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P Sammanfattning

I norra Sverige investeras mangmiljardbelopp for utveckling och omstallning av industrin. | Luled innebar den
gréna omstéllningen en utveckling av befintliga verksamheter och nya etableringar, framst inom Luled
industripark. Naringslivets omstéllning kommer att ha stor betydelse for all fysisk planering i kommunen.
Samtidigt star Luled kommun infor en befolkningsutmaning som innebér att mojligheterna till att bo pa
landsbygden ska framjas. Mot bakgrund av detta stalls krav p& nodvandig infrastruktur och tillgang till
samhaéllsservice i form av skolor, férskolor, kultur och idrott.

Kommunstyrelsen i Luled beslutade i oktober 2024 att ge samhallsomstallningskontoret i uppdrag att ta fram
en fordjupad Gversiktsplan foér omradet Bjorsbyn — Bensbyn i Luled kommun. Det huvudsakliga syftet med
den foérdjupade oversiktsplanen for Bensbyn-Bjérsbyn ar att sékerstéalla industrins grona omstalining och
mark for energidistribution samt samordna andra intressen i omradet, framst planeringen av Norrleden och
bebyggelseutveckling med fler bostader och nya verksamhetsomraden.

Miljébeddmningsprocessen och MKB

Planer och program som kan medfora betydande miljopaverkan ska miljobedémas enligt miljobalkens 6
kapitel. Miljobedomningen ar en process som syftar till att integrera miljdaspekter i planen eller programmet
sa att en hallbar utveckling framjas. Samrad med myndigheter, sarskilt beroérda, allmanhet och berérda
organisationer utgor en del av miljobedomningsprocessen. Luled kommun har den 11 december 2024
genomfort ett avgransningssamrad med Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Aktuell miljokonsekvensbeskrivning har genomforts for att analysera och bedéma effekter pd manniskors
halsa och miljon som kan komma uppsta vid ett genomforande av den férdjupade oversiktsplanen. Den
fordjupade Oversiktsplanen éar inte juridiskt bindande utan vagledande till sin karaktér och ska férverkligas
genom fortsatt planering och genom dverenskommelser mellan kommunen, markagare och andra aktérer.
Med hansyn till dess mer 6vergripande karaktar ligger fokus i MKBn pa att dversiktligt belysa och beskriva
miljoeffekterna som kan komma att uppsta av den planerade markanvéandningen.

Bedtmning av planforslagets miljoeffekter
Effekter av foreslagen markanvandning pa bedomda miljoaspekter framgar nedan:

Miljoaspekt Bedbmning av planférslaget
Landskapsbild Negativa effekter

Naturmiljé Negativa effekter

Kulturmiljé Risk for negativa effekter
Jordbruksmark som | Negativa effekter

naturresurs

Rennéring Negativa effekter

Yt-och Férsumbara effekter

grundvattenkvalitet

Energiinfrastruktur Risk for negativa effekter

Utifrdn en sammanvagning av samtliga bedomda miljoaspekter beddms utvecklingen i ett nollalternativ
medfora ndgot storre forvantade negativa effekter an foreslagen markanvandning i den férdjupade
oversiktsplanen. Nollalternativet beddms medfdra sdmre utsikter for samordning och samplanering av olika
intressen. Utveckling av Norrleden samt ny energiinfrastruktur i form av kraft- och vatgasledningar sker
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oberoende av alternativ och effekterna som bedémts kunna uppsta i aktuellt planforslag galler saledes ocksa
for nollalternativet.

Nar det galler planforslaget bedoms negativa effekter uppsta for landskapsbilden da planforslaget mojliggor
utveckling av energi- och trafikinfrastruktur som fragmenterar planomradet och som medfér ingrepp som kan
uppfattas negativt for upplevelsen av vardagslandskapet. Den féreslagna markanvandningen innebar att
naturmark, till stor del i orord terrang, exploateras till forméan for planens intentioner, vilket har en negativ
paverkan pa funktioner som gynnar den biologiska mangfalden. Ny markanvandning foreslas i
strandskyddade omraden, vilket kan paverka livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.
Jordbruksmark kommer att tas i ansprak, om &n i liten skala. Da jordbruksmark ar en vardefull naturresurs
och att det inom kommunen finns liten andel jordbruksmark &r bedémningen att den planerade
markanvandningen medfor negativ effekt pa kommunens méjligheter till sjalvférsérjning. Den planerade
markanvandningen medfor negativa effekter pa rennaringen inom planomradet i form av betesbortfall och
storningar i ett redan trangt omrade samt tillkomst av barriarer i renbrukslandskapet i form av energi- och
trafikinfrastruktur. Foreslagen utveckling innebar ocksa en risk for negativa effekter i form av spridnings- och
undvikelseeffekter samt negativa sociala och kulturella effekter.

Uppfoéljning

Milicbedémningen utgér ett underlag for att i efterfolijande planarbete genomféra anpassningar och atgarder
for att forebygga, minimera eller forhindra negativa effekter pa miljon. Det finns ocksa ett antal aspekter som
behdver foljas upp och utredas vidare inom ramen for kommande detaljplanelaggningar. Dessa ar framfor
allt kopplade till omradets vattenmiljéer, natur- och kulturvarden samt rennaringen. Planering av ny energi-
och trafikinfrastruktur och tillhérande anlaggningar ska ske samordnat och i dialog mellan berérda aktérer.
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1 Inledning

Avsnittet innehaller en dversiktlig beskrivning av bakgrunden till framtagandet av den fordjupade
oversiktsplanen for Bensbyn-Bjorsbyn (FOP) och varfor en miljgkonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram i
samband med planen.

1.1 Bakgrund

I norra Sverige investeras mangmiljardbelopp for utveckling och omstallning av industrin. | Luled innebar den
grona omstallningen en utveckling av befintliga verksamheter och nya etableringar, framst inom Lulea
industripark. Naringslivets omstallning kommer att ha stor betydelse for all fysisk planering i kommunen.
Samtidigt har Luled kommun ett befolkningsmal om 100 000 invanare fram till ar 2040 som innebar att
befolkningen péa landsbygden kommer att behdva véaxa. En forstudie har tagits fram for bostadsbyggande pa
landsbygden, som visar p& méjligheter och utmaningar i de olika landsbygdsomréadena. Mot bakgrund av
detta stalls krav p& nédvandig infrastruktur och det framgar aven ett behov av en dndring av gallande
oversiktsplan for det aktuella omradet. Den fordjupade Gversiktsplanen fér Bensbyn-Bjorsbyn ar en andring
av oversiktsplanen och ersétter Aven den nu gallande FOP Bensbyn fran 2016. | den ligger fokus pa
Bensbyn och p&géende planering av ny infrastruktur for att séakerstalla industrins grona omstallning.

Under varen 2024 har Samhallsomstallningskontoret vid Luled kommun arbetat med en inledande studie for
att avgransa det geografiska omradet och de fragestallningar som en ny férdjupad Gversiktsplan for
Bensbyn-Bjorsbyn ska behandla. | oktober 2024 fattade kommunstyrelsen beslut om att godkanna arbetet
med den nya fordjupade 6versiktsplanen.

1.2 Syfte

Det huvudsakliga syftet med den férdjupade dversiktsplanen fér Bensbyn-Bjorsbyn ar att sakerstélla
industrins grona omstallning genom att sakerstélla mark for energidistribution och samordna andra intressen
i omradet, framst planeringen av Norrleden och bebyggelseutveckling med fler bostader och nya
arbetsplatsomraden. Industrins framtida behov av kraftforsérjning och den framtida Norrleden paverkar
Bensbyn, Bjorsbyn samt aven Hallbacken, Dalbo och Revelsudden. Kraftférsérjningen ar en forutséattning for
att mojliggora naringslivets grona omstallning, den fordjupade 6versiktsplanen kan paskynda och underlatta
planeringen for framtida energiinfrastruktur. Manga intressen ska fa plats inom omradet och det ar viktigt att
planen ger tydligt stod for avvagningar och prioriteringar.

Vidare ska den fordjupade éversiktsplanen ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen. Planen ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon,
naturmiljéer och vattenomraden ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Den fordjupade 6versiktsplanen for Bensbyn-Bjorsbyn ska bidra till att:

o Mojliggora naringslivets gréna omstallning.

e Mojliggora fler arbetsplatsomraden.

e Tydliggora Luled kommuns inriktning for bebyggelseutveckling med hansyn till de natur- och
kulturvarden som finns inom planomradet samt forenkla efterkommande planering och byggande.

Den fordjupade 6versiktsplanen for Bensbyn - Bjorsbyn utgar fran Program till Vision Lule& 2040 och &ar en
andring av den kommundévergripande éversiktsplanen. Den ersétter bade den kommunévergripande
oversiktsplanen for det aktuella omradet och Fordjupad oversiktsplan for Bensbyn fran 2016.
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Figur 1. Oversiktskarta. Kalla: Norconsult.
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2 Miljokonsekvensbeskrivningens syfte och metod for
beddmning

I milicbalkens sjatte kapitel framgar att syftet med en miljdbeddmning &r att integrera miljoaspekter i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. For att gora detta ska miljoeffekter
identifieras, beskrivas och bedémas. For att ocksa tillgodose miljobalkens krav p& miljobedémning tydliggors
vilka aspekter som kan innebara en betydande miljopaverkan.

2.1 Metod for beddmning

En fordjupad 6versiktsplan redovisar pa ett évergripande plan hur kommunen vill anvanda mark- och
vattenomraden inom en avgransad yta under en langre tid, i det har aktuella fallet fram till ar 2050. Det langa
tidsperspektivet och att det saknas detaljerade uppgifter om kommande skeden och byggnationer, medfér en
osakerhet i beddmningarna. Planen &ar inte heller bindande utan vagledande till sin karaktar och ska
férverkligas genom fortsatt planering och genom dverenskommelser mellan kommunen, markéagare och
andra aktérer. Med hansyn till den férdjupade dversiktsplanens mer évergripande karaktar blir darfor de
direkta konsekvenserna ibland svara att bedoma. Fokus ligger i stallet pa att 6versiktligt belysa och beskriva
miljoeffekterna som kan komma att uppsté av den planerade markanvandningen.

Tabell 1. Bedomningsskala.

Negativa effekter Den fordjupade dversiktsplanens utvecklingsinriktning medfor en negativ
effekt pd manniskors halsa eller miljon.

Risk for negativa effekter Den fordjupade dversiktsplanens utvecklingsinriktning riskerar att
medfora negativ effekt pA manniskors hélsa eller miljon. Utfallet beror pa
faktorer som i detta skede kan vara svara att férutse eller som
kommunen inte har radighet over.

Positiva effekter Den fordjupade dversiktsplanens utvecklingsinriktning forvantas bidra till
en forbattring av méanniskors hélsa eller miljon.

Mojlighet till positiva effekter |Den fordjupade dversiktsplanens utvecklingsinriktning kan bidra till en
forbattring av manniskors halsa eller miljon. Utfallet beror pa faktorer
som i detta skede kan vara svara att forutse eller som kommunen inte
har radighet over.

Inga/férsumbara effekter Den fordjupade oversiktsplanens utvecklingsinriktning medfor inga eller
knappt markbara effekter pA manniskors héalsa eller miljon.

| kapitel 6 gors en beskrivning av miljoeffekterna som kan uppsta enligt en femgradig bedomningsskala
(Tabell 1). Bedémningarna gors utifrdn om planen medfor méjlighet till positiva effekter eller risk for negativa
effekter. | de fall stallningstagandena bedéms kunna medféra tydlig paverkan bedéms de som positiva eller
negativa effekter. Jamforelse gors sedan med det framtagna nollalternativet i den samlade bedémningen
(kapitel 7). For att beskriva och vardera de forandringar som kan uppsta vid ett genomférande av den
fordjupade 6versiktsplanen anvénds bedémningsgrunder. Dessa kan bland annat utgéras av vedertagna
miljokvalitetsmal, miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten och lagstiftning som reglerar till exempel
strandskydd. | miljdbalkens 6 kapitel star ocksa att miljokonsekvensbeskrivningen ska redogora hur hansyn
tas till relevanta miljokvalitetsmal vilka redovisas i kapitel 7.3 Uppfyllelse av miljdmal.
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2.2 Beddmningsgrunder

221 Strandskydd

Enligt 7 kap. MB omfattas hav, insjéar och vattendrag av strandskydd. Syftet med strandskyddet &r att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet p& land och i vatten. Strandskyddet omfattar normalt 100 meter frn strandkanten bade
pa land och i vattenomradet. Kommunen kan upphéva strandskyddet for ett omrade i samband med
antagandet av ny detaljplan om sarskilda skal finns och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt
som avses med planen vager tyngre an strandskyddets syften.

Inom planomradet galler strandskydd langs med kusten samt langs med sj6ar och vattendrag. For vissa sma
sjbar och vattendrag ar strandskyddet upphavt av lansstyrelsen. Utvidgat strandskydd géller langs med en
kuststracka vid Inre Skaret norr om Bensbyn. Har géller strandskydd om 300 meter fran strandlinjen.
Strandskyddet hanteras i avsnitt 6.2 Naturmiljo.

2.2.2 Miljokvalitetsmal

| Sverige finns 16 antagna nationella miljokvalitetsmal. Dessa skall vara vagledande vid fysisk planering och
projektering. Sveriges miljokvalitetsmal ar framtagna for att skapa en gemensam riktning i hur landet ska
jobba mot en battre miljé och ett mer hallbart samhalle. Varje mal ar preciserat och har flera delmal som ska
leda till att malen uppnas.8 mal har bedomts vara relevanta att hantera i denna MKB, se vidare kapitel 7.3:

e Saker stralmiljo

e Ingen 6vergddning

e Levande sjoar och vattendrag

e Hav i balans samt levande kust och skargard
e Levande skogar

e Ettrikt odlingslandskap

e God bebyggd miljo

e RIikt vaxt- och djurliv

2.2.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r nationellt faststéllda bestammelser om kvaliteten pa mark, vatten, Iuft eller
miljon i dvrigt. MKN beskriver lagsta godtagbara miljokvalitet for de olika aspekterna och darigenom lagsta
godtagbara miljokvalitet till skydd for manniskors héalsa och miljo6. MKN utgor styrmedel for att bedéma och
begransa miljopaverkan fran verksamheter som kan medféra miljdeffekter pa omgivningen.
Miljokvalitetsnormerna kan ange tydliga gransvarden som inte far 6ver- eller underskridas eller riktvarden
och malsattningsnormer som anger vad som ska efterstravas. Kommunerna ska i sin fysiska planering och
vid planlaggning enligt plan- och bygglagen agera sa att miljokvalitetsnormerna kan féljas. Bestammelserna
om MKN &terfinns i milicbalkens 5 kap.

Inom planomradet finns ett antal registrerade vattenférekomster som omfattas av miljokvalitetsnormer for
vatten. Vattenférekomsterna inom planomradet utgérs av kategorierna kustvatten, mindre sjoar, vattendrag
och grundvatten. MKN for berérda vattenférekomster redovisas och beskrivs i avsnitt 6.6 Vattenkvalitet.
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3 Avgransning och samrad

Det finns preciserade krav pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla. | samrad med lansstyrelsen
gors en avgransning av MKB som syftar till att identifiera planforslagets betydande miljpaverkan och bidra
till att miljokonsekvensbeskrivningen behandlar omradden som beddms vara av sarskilt vikt.

3.1 Samrad om avgransning

Enligt miljobalken ska avgransningen av en miljokonsekvensbeskrivnings omfattning och detaljeringsgrad
ske genom ett avgransningssamrad med de kommuner, lansstyrelser och myndigheter som kan antas vara
berdérda av planen. Luled kommun har den 11 december 2024 genomfort ett avgransningssamrad med
Lansstyrelsen i Norrbottens lan. | sitt yttrande angav lansstyrelsen att de delar kommunens bedémning
gallande avgransningen och att en miljokonsekvensbeskrivning fér den férdjupade éversiktsplanen ska tas
fram. Kommunen har &ven genomfért ett antal méten med Géllivare skogssameby under planprocessen.

3.2 Geografisk och tidsméassig avgransning

Planomradet ligger norr om Luled centralort och avgransas geografiskt till Bensbyn, Bjorsbyn, Hallbacken,
Dalbo, Reveln samt Revelsudden, se Figur 2. Miljokonsekvensbeskrivningens geografiska avgransning
omfattar dels den mark som fysiskt berérs av planen, dels ett storre omrade, det sa kallade influensomradet.
Influensomradets storlek varierar utifran vilken miljdaspekt som berors. For den aktuella planen ar det framst
vattenmiljén och rennaringen som kan komma péverkas utanfér planomradets granser.

Genomforandet av den fordjupade éversiktsplanen fér Bensbyn-Bjorsbyn planeras pagéa fram till &r 2050.
Aktuell miljokonsekvensbeskrivning har samma tidshorisont.

1: . :' NS L\ i .« L‘;&\q‘u a o .' . y 7

Figur 2. Geografisk avgransning fér den fordjupade versiktsplanen. Kalla: Norconsult.
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3.3 Saklig avgréansning

Aktuella miljdaspekter som miljokonsekvensbeskrivningen kommer att behandla och avgréansa redovisas
nedan (Tabell 1).

Tabell 2. Miljoaspekter som hanteras i denna MKB.

Miljdaspekt Motivering

Landskapets varden

Landskapsbild Fortatning av bebyggelse, infrastruktur och nya verksamhetsomraden kan paverka
stads- och landskapsbilden.

Naturmiljo lanspraktagande av ytor med natur- och skogsmark kan paverka vardefulla
naturmiljder och eventuell forekomst av skyddade arter. Spridningskorridorer och
grona strak kan paverkas av ianspraktagande av mark.

Strandskyddade omraden kan paverkas.

Kulturmiljo Inom planomradet finns allmanna kulturvarden kopplade till odlingslandskapet,
byggnader och bebyggelsestrukturer. Fornlamningar och kulturhistoriska lamningar
forekommer inom planomrédet.

Mark, vatten och resurshallning

Jordbruksmark Inom planomradet forekommer jordbruksmark som planen foreslar att iansprakta.

Rennéring Planomradet ligger inom Gallivare skogssamebys vinterbetesmarker och det finns en
flyttled cirka 1,5 km norr om planomréadet. Ny bebyggelse, infrastruktur och
verksamheter kan paverka funktionella samband for renarna.

Yt- och Tillskapande av nya verksamhets- och bostadsomraden kan paverka MKN och f&
grundvattenkvalitet effekt p& mark- och vattenomraden. Dranering och hardgjorda ytor kan medféra
negativ effekt pa grundvattenbildning och de ekologiska systemen.

Risk for okad féroreningsbelastning fran dagvatten och andra utslappskallor vilket kan
paverka recipienterna inom omradet.

Risk och sakerhet

Energiinfrastruktur Inom planomradet planeras for vatgasledningar och kraftledningar som kan innebéara
sakerhetsrisker, bland annat fér elektromagnetiska falt, explosion och induktion.

3.3.1 Riksintressen

Enligt 3 och 4 kap. MB kan omraden av sarskild betydelse ur ett nationellt perspektiv vara av riksintresse. De
omfattar delar av vara kuster, fjall och alvar och anges direkt i lagen. Planomradet berér féljande
riksintressen:

e Riksintresse totalférsvaret enligt MB 3 kap. 9 8§

e Riksintresse kommunikationer enligt MB 3 kap. 8 8.

e Riksintresse for friluftsliv enligt MB 3 kap. 6 8.

e Riksintresse for rorligt friluftsliv enligt MB 4 kap. 1-2 §8.
e Natura 2000-omradet Skatabryggan (SE0820456).

Omraden av riksintresse ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara, skada eller motverka dem.
Foreslagen markanvandning medfér inte atgarder som patagligt kan skada riksintressena och hanteras
darfor inte vidare i denna MKB.
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4 Gallande planer och program

4.1  Oversiktsplan 2021

Kommunens 6versiktsplan "Program till vision Luled 2040” antogs av kommunfullmaktige hésten 2021 och
utgor grunden for kommunens strategiska arbete for ett ekologisk, socialt och ekonomisk hallbart Lulea. Det
foreslagna planomradet for den fordjupade oversiktsplanen for Bensbyn-Bjorsbyn omfattar flera olika
markanvandningar enligt 6versiktsplanen. Den huvudsakliga markanvandningen ar landsbygd (omrade for
areella naringar och andra landsbygdsknutna verksamheter samt bostadsbebyggelse i mindre omfattning).
Ovrig markanvandning inom omrédet ar verksamhetsomraden, tat struktur, gronstrak och vagreservat for
Norrleden.

4.2 Fordjupad oversiktsplan for Bensbyn

Kommunens férdjupade 6versiktsplan fér Bensbyn antogs av kommunfullméktige i januari 2016. Syftet med
planen &r att redovisa kommunens mal for mark- och vattenanvandningen samt for tillkomst, bevarande och
forandring av bebyggelsen inom planomradet. Enligt Luled kommuns planeringsstrategi (antagen 2023-05-
22) har den fordjupade oversiktsplanen fér Bensbyn beddémts vara inaktuell eftersom det saknas vagledning
for utveckling av ny bebyggelse. Det hoga bebyggelsetrycket i Bensbyn i kombination med kommande
behov av kraftforsorjning och den planerade Norrleden forvantas paverka utvecklingen av Bensbyn samt
Hallbacken och Dalbo. De olika intressena inom omradet har darmed bedémts behéva avvagas och
sékerstéllas i en ny fordjupning. FOP Bensbyn fortsétter att gélla tills att den ersétts av en ny plan eller nya
rekommendationer for omradet.

4.3 Detaljplaner

Inom det foreslagna planomradet for Bensbyn-Bjorsbyn finns det gallande detaljplaner i Bensbyn, Bjérsbyn
samt Hallbacken och Dalbo. Syftet med dessa planer ar huvudsakligen att mojliggora for bostadsandamal,
permanent bostadsbebyggelse och fritidshus. Det finns dven ett pagaende forslag till detaljplan soder om
Dalbo med syfte att mojliggora for smahusbebyggelse samt for verksamheter vid Rutvik.
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5 Alternativ

51 Nollalternativ

Enligt milicbalken ska en miljokonsekvensbeskrivning till en plan innehalla uppgifter om miljéférhallandena
och miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors. Detta s kallade nollalternativ ska sedan
jamféras mot Ovriga alternativ som tas fram. | detta fall speglar nollalternativet en trolig utveckling om den
nya fordjupade Gversiktsplanen for Bensbyn-Bjorsbyn inte antas och genomfors. Luled kommuns
Oversiktsplan utgor grunden till nollalternativet och den tankbara 6vergripande utvecklingen av planomradet.
Nollalternativet innebaér till storsta delen att nuvarande markanvandning fortsatter, men med en fortsatt
utbyggnad enligt kommunens géllande dversiktsplan (2021) och tidigare framtagna detaljplaner i Bensbyn,
Bjorsbyn, Hallbacken och Dalbo. Planomrédets utveckling kan dven antas félja intentionerna i gallande FOP
Bensbyn (2016), som fokuserar pa Bensbyns bebyggelsefortatning och infrastrukturutveckling.

Nollalternativet innehaller aven infrastrukturférandringar i form av att Luled hamn ska utvecklas. For detta
behdvs Norrleden som ar en ny vagforbindelse for tunga transporter mellan hamnen och E4 for att avlasta
innerstaden. Aven ledningsgator for kraft- och véatgasledningar galler i nollalternativet.

5.2 Planforslag

Utvecklingsinriktningen visar kommunens malbild for omradets framtida utveckling fram till ar 2050. Den
beskriver funktioner och strategiska samband, utvecklingsinsatser och prioriteringar som anses vara sarskilt
viktiga for kommunens langsiktiga utveckling for omradet.

Det huvudsakliga syftet med den férdjupade dversiktsplanen fér Bensbyn-Bjorsbyn ar att sakerstélla
industrins grona omstallning och nédvandig energiinfrastruktur. Foreslagen mark- och vattenanvandning for
det aktuella omradet Bensbyn-Bjoérsbyn framgar av Figur 3 och innebaér i stora drag att:

e Bensbyn och Bjcrsbyn foreslas utvecklas till levande och attraktiva stadsnara byar dar ytterligare
smaskalig bebyggelse tillkommer som harmoniserar med landskapets karaktar samt natur- och
kulturmiljdernas varden. Genom fortatning kring befintliga strukturer skapas fler bostader i Bjérsbyn
och i Bensbyn.

o Fler bostader i Bjorsbyn starker kopplingen till Porson. Det karaktdrsdanande 6ppna
odlingslandskapet bevaras, vilket ar en viktig del av omradets identitet.

e Hallbacken och Dalbo expanderar norrut och majliggér en mangsidig utveckling med fler féretag och
serviceverksamheter. Ett nytt strategiskt centrum for naringslivet ska utredas i anslutning till
Norrleden och E4.

e Aven strak och kopplingar mellan bebyggelseomraden ska starkas, vilket forbattrar bade
tillganglighet och sammanhallning i omradet.

e Bebyggelsestrukturen bedéms ge underlag fér upp till cirka 300 nya bostader.

e En av kommunens malsattningar &r att skapa ett hallbart och effektivt transportsystem som starker
regionens utveckling och moter framtida behov. En utredningskorridor for en ny vaganslutning
mellan Luled hamn och E4, Norrleden, sakerstéller en framtida transportled for tung trafik. Norrleden
kopplar aven ihop ett framtida nytt strategiskt centrum for naringslivet och hamnen med omvarlden.

e Planomradet utgors till storsta delen av skogs- och jordbruksmark med inslag av glesare
bebyggelsestrukturer. Den sammanhangande gronstrukturen ska behallas och utvecklas for att
starka samband mellan vardekarnor i omradet och omlandets natur.
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e Vid Hallbacken har kommunen planer pa att bilda ett nytt naturreservat. Vardekarnan ar kring
Hallmyran och kringliggande skogar med hallmarker och variationsrika skogsbiotoper. Omradet ar
ocksa betydelsefullt som narrekreationsomrade.

5.3 Bortvalt alternativ — tidigare studerat planforslag

Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning identifiera, beskriva och beddéma rimliga alternativ med
hansyn till planens syfte och geografiska rackvidd. Att soka rimliga alternativ, utvardera dem och vélja det
alternativ som bast uppfyller planens syfte &@r en del av sjélva planarbetet.

En alternativ utformning av den férdjupade 6versiktsplanen har diskuterats i processen med att ta fram
planférslaget och arbetet har involverat flera delar av den kommunala organisationen. | ett tidigt skede
studerades tva alternativa scenarion/inriktningar for planomradets framtida utveckling; ett alternativ med
mindre exploatering (nu aktuellt planforslag), samt ett alternativ med en stérre exploatering, det sa kallade
"Max-alternativet”. Max-alternativet innebar en utveckling om cirka 600 nya bostader samt storre ytor for
arbetsplatsomraden.

5.3.1 Motivering till bortval

Max-alternativet omfattade tva nya stérre sammanhangande omraden for bostader, dels i anslutning till
Reveln och Smorberget strax dster om E4, dels ett omrade pa Mulén, med mdjlighet att koppla ihop Mulén
med Hertson i samband med att Norrleden byggs. Dessutom innehdll alternativet en mer omfattande
fortatning i bade Bjorsbyn och Bensbyn, jamfért med nu aktuellt planforslag.

Ett nytt stérre sammanhangande omrade for bostader i anslutning till Reveln och Smorberget kraver
fordjupade studier avseende omfattningen av bostader samt behov av kommunal service och kollektivtrafik.
Av tidskritiska skal valdes darfor detta alternativ bort. Darutéver har Luled kommun en huvudprincip att
tillskott av bostader i férsta hand ske dar infrastruktur, skola och forskola samt annan service redan finns. Da
kan befintliga servicestrukturer (framst skola, forskola och kollektivtrafikstrak) bibehallas och starkas, i stallet
for att nya ska skapas, vilket kan leda till alltmer sarbara system, sarskilt i en landsbygdskontext. Det
studerade omradet ligger inte i anslutning till forskola och skola, vilket innebar att krav pa nya skolvagar och
skolskjuts blir en direkt konsekvens av ett nytt bostadsomrade har. Av samma skal har nytt
sammanhangande omréde for bostader pa Mulon valts bort. En storre fortatning i bade Bjérsbyn och
Bensbyn innebar bland annat att jordbruksmark, kulturmiljovarden och sammanhangande gronstruktur tas i
ansprak eller paverkas negativt i stor utstrackning. Med utgangspunkt i att stora varden skulle ga forlorade,
har en sadan fortatning bedomts vara olamplig.

Sammanfattningsvis har Max-alternativet bedomts vara olampligt, da det skulle leda till fér stora negativa
konsekvenser utifrdn omradets karaktar, rennaringen och befintliga kultur- och rekreationsvarden. Aven
storre ytor jordbruksmark skulle tas i ansprak for bebyggelse.
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Figur 3. Foreslagen mark- och vattenanvandning for Bensbyn-Bjorsbyn. Kalla: Luled kommun.
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6 Redovisning och beddmning av betydande milj6effekter

| detta avsnitt gors en oversiktlig beskrivning och beddmning av effekterna som kan uppsta av den
fordjupade Oversiktsplanens foreslagna markanvandning. Bedomning gors pa de miljoaspekter som tidigare
avgransats i miljokonsekvensbeskrivningen i avsnitt 3.3 Saklig avgransning.

Effekterna av utvecklingen av Norrleden samt kraft- och vatgasledningar inom planomradet har i denna
miliobedémning belysts dversiktligt. Kumulativa effekter kan uppstad. Paverkan och effekter av energi-
och trafikinfrastrukturen hanteras vidare i separata provningar.

6.1 Landskapshbild

6.1.1 Planforslagets riktlinjer

< Ny bebyggelse i byarna ska i forsta hand ske genom smaskalig bebyggelse och fortatning kring
befintliga strukturer. Ny bebyggelse ska placeras och utformas for att harmonisera med landskapets
karaktar, med befintlig bebyggelse samt kulturvarden.

% Det 6ppna odlingslandskapet ska bevaras som en viktig del av omradets identitet.

6.1.2 Forutsattningar

Med landskapsbild avses den visuella upplevelsen av landskapet, i form av visuella betraktelser, tolkning
samt orientering i landskapet. Den storsta visuella paverkan vid forandringar sker lokalt.

Landskapet inom planomradet &r varierat med hogre partier som skiljs at av lagre strdk med vattendrag eller
myrmarker och odlingsmark. Stérre delen av planomradet ar skogbevuxet, men dppen mark i form av brukad
jordbruksmark och angsmark forekommer i anslutning till bebyggelse. Omradet inbegriper en del av Luleas
inre skargardslandskap, med vatten i form av fjardar, vikar och smala sund mellan fastlandet och 6arna.
Bebyggelsen ar till stor del belagen utefter kusten eller i néra anslutning till de stora norrgdende vagarna fran
Luled, Haparandavagen och E4/E10.

Inom planomradet ar den storsta andelen av bebyggelsen koncentrerad till byarna Bjérsbyn och Bensbyn.
Bensbyn ar belagen pa en utskjutande landmassa som tidigare varit en halvg, vid fastlandets ostra kust.
Mellan Bensbyn och Bjorsbyn ligger det sentida bostadsomradet Hallbacken-Dalbo. | vastra delen av
planomradet finns mindre och glest placerade kluster av bebyggelse i omradena Reveln, Rutvikssund, Naset
och Brannan. Utanfor de bebyggda omradena finns ett stort omrade som domineras av tat skog och
myrmark (Tyréns, 2025).

| Nyttoanalysen for Norrleden goérs en bedémning av hur kansligt landskapet ar 1dangs med Norrledens
planerade strackning. Har framgar att det framst &r passagerna genom odlingsmarkerna vid Rutvikssund och
Revelsudden som &r kansliga ur ett landskapsperspektiv. Detta beror pa att det 6ppna landskapet ar kansligt
for visuella och fysiska barriarer. | Revelsudden finns &ven historiska odlingslandskap som ar kansliga for
intrang (WSP, 2024).

6.1.3 Miljoeffekter

Den foreslagna markanvandningen innebar exploatering av skogs- och jordbruksmark till forman for
utveckling av bland annat bostéader, verksamheter och ny energiinfrastruktur och vagdragning av Norrleden.
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Ny bebyggelse i byarna ska i férsta hand ske genom smaskalig bebyggelse och varsam fortétning kring
befintliga bostadsomraden, ofta med enstaka hus. Bebyggelse ska ocksé placeras och utformas for att
harmoniera med landskapets karaktar, befintlig bebyggelse och kulturmiljovarden, bland annat planeras for
varsam fortatning pa brukningsvérd jordbruksmark i Bjérsbyn med goda kopplingar till Porsén. Anpassning
ska ske till den befintliga byns karaktar och smaskalighet dar landsbygdskanslan efterstravas.

Skogs- och jordbruksmark forsvinner ocksa till forman for utveckling av industri- och bergtaktsverksamhet.
For att samspela med befintlig markanvandning foreslas utveckling av bebyggelse nara E4 och vid Rutvik
med funktionsblandad bebyggelse i form av service och foretag.

Den fordjupade 6versiktsplanen majliggor for ny infrastruktur i form av Norrleden och kraft-och
vatgasledningar med tillhdrande stationer, driftytor med mera. Med ny vég tillkommer bland annat planskilda
korsningar, broar, bullerskyddsskarmar, faunastangsel med mera.

Foreslagen markanvandning for energi- och trafikinfrastruktur innebar att oexploaterad mark tas i ansprak,
genererar barriareffekter och paverkar upplevelsen av landskapet de I16per genom. Ett smaskaligt
odlingslandskap kan till exempel genom utveckling av véag som bryter igenom de mindre enheterna gora att
landskapet upplevs mer storskaligt. Ur landskapssynpunkt ar det oftast dnskvért att lokalisera ny vag till
granszonen mellan skog- och jordbruksmark for att undvika onddig fragmentering av de olika naturtyperna.
Om detta inte &r majligt, s& ar det generellt mer fordelaktigt ur ett landskapsbildsperspektiv att forlagga
vagen i skogsmark &n i jordbruksmark, eftersom vagen da blir mindre synlig och dominerande i landskapet.
Det ar aven fordelaktigt om vagen kan folja omgivande terrangsnivaer i s stor utstrackning som mojligt
(Trafikverket, 2024).

De planerade atgarderna kopplat till energi- och trafikinfrastrukturen bedéms paverka vardagslandskapet?! for
trafikanter, boende och andra som vistas i narmiljén och darigenom paverka upplevelsen av landskapet.
Detta galler framst vid det 6ppna odlingslandskapet vid Rutvikssund och Revelsudden. Samtidigt paverkas
upplevelsen och bilden av ostord natur som kommer att férsvinna i narheten av vagomradet.

Sammantaget beddms planerad markanvéandning medfora Negativa effekter for landskapsbilden.
Bedomningen grundar sig pa att planforslaget innebér att utveckling av energi- och trafikinfrastruktur
fragmenterar planomradet och medfor ingrepp som bedéms paverka upplevelsen av vardagslandskapet.
Omfattning av effekterna beddms helt bero pa hur energi- och trafikinfrastrukturen dominerar i landskapet -
var de forlaggs, vilka atgarder som vidtas for att minska barrirarverkan och huruvida befintlig terrang foljs
eller ej ar avgorande fragor for bedéomningen.

Det ar positivt att befintliga bostadsomraden kompletteras varsamt dar anpassning till befintlig karaktéar
efterstravas och ovrig bebyggelseutveckling sker samordnat inom omraden som idag redan &r paverkat av
industri- och bergtéktsverksamhet. Ur den synvinkeln bedéms inte nagon storre férandring pa
landskapsbilden ske.

6.1.4 Forslag till atgarder

e Landskapsanalyser bor utféras 6ver de omraden som planeras fortatas for att forstarka omradenas
karaktar och identitet av de tillAgg som gérs samt minska effekter som kan paverka upplevelsen av
landskapet.

e Efterstrava samordning och samlokalisering med bade energi- och trafikinfrastruktur for battre yt-
effektivisering.

! Méanniskors vardagliga livsmiljo, som kanske inte &ar varderad eller definierad, men som &r betydelsefull fér den enskilda individens
valbefinnande (Trafikverket, 2020).
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e Nar det géller kraftledningar och 6vrig storskalig infrastruktur som planeras att dras genom omradet
bor de visuella konsekvenserna undersdkas och beskrivas i respektive prévning, och dven hur
eventuell visuell avskarmning kan utféras.

6.2  Naturmiljo

6.2.1 Planforslagets riktlinjer

< Omradets gronstruktur ska bevaras och utvecklas sa langt det ar mojligt. Ekosystemtjansternas
betydelse ska har vara styrande.

% Omraden med mycket hdga naturvarden ska bevaras.

% Gron- och vattenomraden med betydelse for biologisk mangfald och friluftsliv ska bevaras i hog
utstrackning for att sékra deras langsiktiga varde.

+ Vid planering ska strandskyddsbestammelserna i miljébalkens 7 kapitel beaktas. Strandskyddade

omraden ska undvikas i mojligaste man vid planering av bebyggelse, verksamheter eller

infrastruktur.

6.2.2 Forutsattningar

Planomradets natur bestar huvudsakligen av skogsmark med inslag av vatmarker samt jordbruksmark.
Langs kustlinjen finns strandnara natur med strandskog och strander. Skogsomradena kring Bensbyn utgor
vardekarnor som har hdga rekreativa varden och ar viktiga for biologisk mangfald. Stranderna mot
Inigardsviken och Muléviken &r vardekarnor i synnerhet for biologisk mangfald, flodesreglering och
vattenrening (Luled kommun, 2020).

Det finns ingen utférd naturvardesinventering for planomradet, men kommunen har i ett gemensamt kartskikt
sammanstallt underlag frén lansstyrelsens vatmarksinventering, ett par mindre omraden fran Vattenfalls
naturvardesinventering for kraftledning, Natura 2000-omraden samt kommunens naturvardsplan. Underlaget
har sedan kompletterats med uppgifter fran Artportalen (2025) och genom en 6versiktlig flygbildstolkning
over omraden som potentiellt kan ha hdga naturvarden (mest myrar och hallmarkskogar). Status samt
avgransning pa dessa utvalda omraden ar mycket preliminara. Samtliga utpekade naturvardesomraden
beskrivs i Tabell 3 och framgar av Figur 4 nedan.

6.2.2.1 Fridlysta arter

Planomrédet ingar i utpekad vardetrakt for vitryggig hackspett. Vardetraktens syfte ar att peka ut omraden
dar atgarder for vitryggig hackspett ar lampliga/onskvarda. Vardetrakten ar inte att likstélla med
utbredningsomrade eller revir for befintliga individer av faglarna eller att lampliga habitat inom detta omrade
har sarskilt skyddsstatus eller relevans for artskyddet (Luled kommun, 2025b). Det finns inga kanda
forekomster inom planomrédet och inte heller ndgra indikationer pa att det skulle finnas lampliga habitat.

Planomradet saknar naturvardesinventering. Det bedéms ocksa kunna férekomma andra fridlysta arter i
omradet, sd som groddijur, karlvaxter och faglar.
Luled kommuns Grénplan

Luled kommuns Gronplan antogs 2020 med syftet att bevara, starka och utveckla attraktiva offentliga miljéer
och tillgang till natur, parker och métesplatser fér en héllbar, trygg och klimatanpassad stadsbygd (Luled
kommun, 2020). Gronplanen ska sakerstalla forutsattningar for biologisk mangfald och bidra till att uppfylla
nationella miljo- och folkhalsomal. Planen stracker sig fram till 2030 och kompletterades 2023 med nya
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omraden, bland annat med Bensbyn vars skogsomraden nadmns vara omraden med hdga rekreativa varden
och viktiga for biologisk mangfald.

I gronplanen anges fyra mal for att mojliggéra intentionerna och som ska beaktas i
stadsbyggnadsprocessens alla skeden:

1. Gronstrukturens varden och funktioner ar val integrerade i planerings- och beslutsprocessen samt i
drift och underhallsarbetet.

2. Luled har en sammanhangande gronstruktur med utrymme for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

3. Luled har en stark identitet som en gron, attraktiv stad med god tillgang till parker, natur och
strander.

4. Gronstrukturen anvands for att klimatanpassa stadsbygden.

Figur 4. Sammanstallning av naturvardesomraden (gront) inom planomradet. Kélla: Luled kommun.
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Tabell 3. Beskrivning av sammanstéllda naturvardesomraden. Kalla: Luled kommun.

Naturvardesomraden i Reveln

13 Strandomrade langs Sellingssundet. Vatmarksomrade med anslutande strandskog och
igenvaxande odlingsmarker, dar sumpig I6vskog utvecklas. Omradet &r ekologiskt associerat
med den angransande Gammelstadsviken.

12 Del av vatmarksomrade som hydrologiskt ingar i de vatmarker som omger Gammelstadsviken.
Omradet ligger utanfor natura 2000-omradet men samspelar ekologiskt.

Naturvardesomraden i Bjorsbyn

4 Mindre naturskogsomrade med mycket dod ved och inslag av asp.
10 Ogeltjarnen och Bredmyran &r dppna och relativt opaverkade myrar.
14 Strand- och grundomrade i Bjorsbyfjarden. Omradet &r langgrunt med hoga naturvarden

knutna till breda strandzoneringar av strandéangar och sumpskog. Bjorsbyfjarden &r en del i
Luleds innerfjardar.

Innerfiardarna &r ett system med sammanhangande fjardar som genom landhgjningen haller
pa att avsndras frn havet. Vattennivan i Bjorkskatafjarden, Bjorsbyfjarden, Sinkfjarden och
Sorfjarden halls pa en hogre niva genom tva dverfallsdammar i syfte att bevara vattenspegeln
och rekreationsmdjligheter. Fjardarnas ekologiska status paverkas av tillfléde av narsalter fran
avrinningsomradet och internbelastning fran ackumulerade sediment.

Naturvardesomraden i Bensbyn

1 Vatmarksomrade langs stranden vid Granofjarden. Hoga naturvarden knutna till lang
sammanhangande stranddng med anslutande strandsumpskogar.

2 Sorfjarden och Muldéviken med anslutande strander. Grunda fjardar som har betydelse for
vattenlevande organismer och som rastlokal for faglar. LAnggrundda strander med breda
strandzoner med sumpiga skogar som bland annat ger férutsattningar for arter knutna till
I6vskog, till exempel hackspettar. Sorfjarden &r en del i Luleds innerfjardar.

19 Skatabryggan &r Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet. Strandomrade med hoga
naturvarden bland annat knutna till hdvdgynnat organismsamhalle.

8 Notfjarden ar en avsnord fore detta havsvik som idag utvecklats till en 6ppen vatmark med
anslutande igenvaxande odlingsmarker. De varierade vata miljderna och de I6vskogsmiljcer
som utvecklas pa igenvaxningsmarkerna ger utrymme for stor biologisk mangfald bland ett
flertal organismgrupper, bland annat insekter, groddjur och faglar

Naturvardesomraden i Hallbacken

7 Hallmyran ar en relativt opaverkad myr i tatortsnara lage som har stor betydelse for rekreation
och biologisk mangfald.

20 Aldre skog med hallmarker i titortsnéra lage som har stor betydelse for rekreation och
biologisk mangfald.

9 Varierat skogsomrade i tatortsnara lage som har stor betydelse for rekreation och biologisk
mangfald.

5 Mindre omrade med &ldre hallmarkstallskog. Naturvarden knutna till grov tall och férekomst av

rodlistade arter.

17 Gronomrade. Hallmarkstallskog.

Ovriga naturvardesomraden

3 Opaverkat vatmarksomrade med anslutande naturskog

11, 15, | Grénomrade. Opaverkad vatmark med hdéga naturvarden.
16, 18.
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6.2.3 Miljoeffekter

Planomradet utgors till stérsta delen av naturmark (skogsmark och jordbruksmark) med inslag av glesare
bebyggelsestrukturer. Foreslagen markanvandning innebar att naturmark vid redan bebyggda omraden samt
oexploaterad mark tas i ansprak (skogs- och vatmark samt jordbruksmark). Exploatering och forandrad
markanvandning riskerar att paverka djur- och vaxtarter kopplat till olika identifierade biotoper samt paverka
ekologiska spridningskorridorer nar barriarreffekter uppstar vid utveckling av energi- och trafikinfrastruktur.
Skyddsvarda och/eller skyddade arter enligt artskyddsférordningen kan vara kopplade till skogsbiotoper och
olika bl6ta miljoer. Paverkan pa Revelsuddens 6ppna odlingsmarker med anslutande strandéngar &r ocksa
extra kansligt da dessa omraden utgor viktiga rastlokaler for strackande fagel (Tyréns, 2025).

Planforslaget inskranker pa det generella strandskyddet for Storbrograven som behover upphéavas for att
mojliggora for ny markanvandning. Strandskyddet kommer att upphéavas i pagaende detaljplanearbetet for
Rutvik Ostra med stdd i miliobalken 7 kap 18 ¢ § utifr&n punkt 5 - strandskyddet upphéavs for att tillgodose ett
angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfor planomradet. | Gvrigt ska strandskyddade
omraden enligt planens riktlinjer undvikas i mojligaste man vid planering av bebyggelse och verksamheter.

Omraden med hdga utpekade naturvarden i enlighet med Figur 4 ar utpekade som gronomraden i mark- och
vattenanvandningskartan. Detta innebar att omradena far ett visst skydd i sig, vilket bedéms mildra negativa
effekter som kan komma uppsta vid utveckling enligt planens intentioner. Dessa omraden bestar bland annat
av vatmarksomraden med anslutande strandskog, myrar, &ldre skog och strandomraden med hoga
naturvarden knutna till havdgynnat organismsamhalle Vid Hallbacken avser kommunen bilda ett nytt
naturreservat. Vardekarnan &r kring Hallmyran och kringliggande skogar med héllmarker och variationsrika
skogsbiotoper. Omradet ar ocksa betydelsefullt som narrekreationsomrade. Den férdjupade
oversiktsplanens forslag till inriktning bedoms gé i linje med kommunens framtagna gronplan. Det &r positivt
att skolskogen vid Benzeliusvagen-Skargardsvagen bevaras genom anpassningar i placering och utformning
av ny bebyggelse.

Sammantaget beddms foreslagen markanvandning medfora Negativa effekter for naturmiljon. Beddémningen
grundar sig pa att naturmark, till stor del i orord terrang och som inte varit foremal fér nagon utford
naturvardesinventering, tas i ansprak till forman for den planerade markanvandningen och att funktioner som
gynnar biologisk mangfald férsvinner. Utveckling av energi- och trafikinfrastruktur bidrar till barriareffekter
som paverkar ekologiska spridningssamband. Infrastrukturprojekten genomférs inom separata processer
som ar frikopplade frAn kommunal planering och denna FOP. De sammanlagda effekterna av dessa pa
naturmiljon och eventuellt forekommande skyddade arter, bedéms inte inom ramen for denna MKB.

Foreslagen markanvandning ar anpassad efter idag kdnda naturvarden och artférekomster. Varderingen av
hur omfattande effekterna kan bli och eventuella kumulativa effekter som uppstar beror pa omstandigheterna
kring hur kommande exploatering genomfors. Naturvardesinventeringar kommer att utféras infor planens
granskningsskede. Efter genomférd naturvardesinventering kommer det att finnas ett mer heltdckande
underlag som medfor att justeringar i planforslaget kan géras for att mildra eller undvika negativ paverkan.
Det ses som positivt att kommunen bevarar héga utpekade naturvarden och avser uppratta ett nytt
kommunalt naturreservat vaster om Hallbacken.

6.2.4 Forslag till atgarder

e Vid vidare planering (detaljplaner etc) gors fordjupade naturvardesinventeringar som ar anpassade
efter respektive projekts férutsattningar. Aven relevanta underlag for att bedéma eventuell paverkan
pa fridlysta arter tas fram i det sammanhanget.
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6.3  Kulturmiljo

6.3.1 Planforslagets riktlinjer

< Ny bebyggelse i byarna ska i forsta hand ske genom smaskalig bebyggelse och fortéatning kring
befintliga strukturer. Ny bebyggelse ska placeras och utformas for att harmonisera med landskapets
karaktar, med befintlig bebyggelse samt kulturvarden.

% Det 6ppna odlingslandskapet ska bevaras som en viktig del av omradets identitet.

6.3.2 Forutsattningar

En kulturmiljdutredning har utforts for planomradet (Tyréns, 2025). De kulturmiljovarden som identifierats &ar i
huvudsak kopplade till odlingslandskapet, lamningar och bebyggelsestrukturer. Jordbruksmarken &r en del
av den levande kulturmiljon, sé val de stora sammanhangda arealerna som de mindre insprangda i
bebyggelsen. De 6ppna markerna ger aven viktiga visuella samband mellan bebyggelse och rorelsestrak i
landskapet, sarskilt viktigt mot de utpekat kulturhistoriskt vardefulla omradena. Sarskilt vardefulla miljoer
utgors av alderdomliga smaskaliga bebyggelsesammanhang strukturerade langs smala historiska vagar, dar
flertalet av planomradets aldsta gardslagen forekommer. Dessa miljder finns i Bensbyn, Bjorsbyn,
Rutvikssund, Reveln och del av Bréannan. | omradena finns gardar och gardslagen som speglar placering
och byggnadssatt av byarnas aldsta bebyggelse, vilka ar viktiga for byarnas karaktar som jordbruksbygd
med lang historisk kontinuitet. Utdver gardar finns byggnader i form av timrade sma harbren, bodar och
ekonomibyggnader av alderdomlig samt lantlig karaktar. | anslutning till jordbruksmarker och vagar
forekommer alléer och stenmurar.

Vid Revelsudden syns dppna odlingsmarker med anslutande strandangar. Befintlig bebyggelse ligger i form
av en radby pa moranmark ut mot Sorfjarden. Revelsudden ar utpekat som bevarandeklass 1l enligt
Norrbottens lans bevarandeprogram av odlingslandskapets natur- och kulturmiljévarden (Lansstyrelsen
Norrbotten, 1993). Har finns ett fatal dldre gardslagen kvar med gardsbebyggelse fran sent 1800-tal eller
tidigt 1900-tal, men &r inte av sarskilt alderdomlig karaktar. Som helhet har Revelsudden ett begransat
kulturhistoriskt varde (Tyréns, 2025).

Det finns inga byggnadsminnen eller omraden av riksintresse for kulturmiljo inom planomradet.

Fornlamningar

Inom planomradet finns ett antal kanda fornlamningar, 6vriga kulturhistoriska lamningar samt mgjliga
fornlamningar, se Figur 5. Lamningarna bestar till stor del av by- eller gardstomter fran medeltida
gardsmiljoer i framst Bjorsbyn, spéar fran alderdomligt jordbrukande i form av fossila akrar och tidigare
verksamheter sdsom tjarbranning sa kallade skogsbrukslamningar. Lamningarna &r huvudsakligen
centrerade kring Bensbyn, Bjérsbyn och Rutvikssund.
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Figur 5. Oversikt av lamningar inom omradet for detaljplan. Kalla: Norconsult.

6.3.3 Miljeffekter

Den foreslagna markanvandningens paverkan pa kulturmiljon bestar framst av Norrledens och de planerade
kraft- och vatgasledningarnas fysiska intrdng pa fornlamningar och odlingslandskapet. Har ingar paverkan
pa det utpekade omradet Revelsudden (bevarandeklass 1l). Det 6ppna landskapet ar kansligt for visuella och
fysiska barriarer. | Revelsudden finns &ven historiska odlingslandskap som ar kansliga for intrdng som gor att
de minskar i storlek eller gor att helhetsmiljon gar forlorad eller forsvagas (WSP, 2024). UtifrAn den text som
beskriver vardena i kulturmiljdutredningen (Tyrens, 2025) ar bedémningen att Revelsuddens varden framst
kopplas till natur- och djurliv samt landskapsbild. Den samlade bebyggelsen har som helhet ett begransat
kulturhistoriskt varde. De f& gardslagen som finns kvar harrér fran sent 1800-tal eller tidigt 1900-tal och &r
inte av sarskilt alderdomlig karaktar. Som enskilda objekt och struktur har dessa gardar ett visst varde, och
bidrar till omradets lantliga karaktér. Men detta ar inte tillrackligt for att hela Revelsudden ska betraktas som
en sarskilt vardefull milj6. 1 6vrigt finns inga specifikt utpekade omraden.

Inom planomradet finns ett antal fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar som kan komma att
beroras av foreslagna atgarder. Utpekade by- eller gardstomter, husgrunder och skogsbrukslamningar kan
paverkas och utifran lamningsbilden finns det dven en sannolikhet att forekomst av annu icke kanda
fornlamningar finns i omradet. Hansyn och anpassning behdver tas till dessa, men risk finns att [amningar
med kulturvéarde kan behdéva tas bort vid etablering av energi- och trafikinfrastruktur.

Kommunens riktlinjer anger att kulturvarden ska beaktas. Det 6ppna odlingslandskapet ska bevaras som en
viktig del av omradets identitet. Ny bebyggelse i byarna ska ske i forsta hand genom smaskalig bebyggelse
och fortatning kring befintliga strukturer och ska placeras och utformas efter kulturmiljéernas varden. Det
bedéms darfor finnas goda forutsattningar for bade bevarande och forstarkande av kulturmiljon utifrén
kommunens riktlinjer.

1094948 2025-05-09 | Sida 24 av 48



Miljokonsekvensbeskrivning
Fordjupad oversiktsplan Bensbyn-Bjorsbyn. Samradshandling.
Uppdragsnr: 1094948 Revision: 2

Fornlamningar ar skyddade enligt kulturmiljélagens 2 kapitel (1988:950) och det ar forbjudet att utan tillstand
rubba, ta bort, grava ut, tacka 6ver eller genom bebyggelse, plantering eller p& annat satt andra eller skada
en fornlamning.

Sammantaget bedoms den planerade markanvandningen medféra Risk for negativa effekter pa kulturmiljon.
Beddmningen grundar sig pa att kanda fornlamningar riskerar att paverkas med planens intentioner och det
finns aven risk for att idag okanda fornlamningar kan paverkas eller behéver tas bort vid framtida
exploatering. Planen tar hansyn till féreslagna rekommendationer i utférd kulturmiljoutredning. Hur
omfattande effekterna kan komma att bli beror helt pa vilka hansynstaganden som genomférs i den framtida
markanvandningen. Malet bor vara att anpassningar gors sa att negativ paverkan minimeras.

6.3.4 Forslag till atgarder

e Ytterligare utredningar kan behodvas i kommande detaljplanering, bygglovgivning och markanvisning.
Skydd av vardefulla kulturmiljéer bér inarbetas i planering och bygglovsgivning.

e Forekomst av icke idag kanda fornlamningar i omradet bedoms finnas. Samrad med lansstyrelsen
tas i god tid i anslutning till framtida detaljplanering om arkeologiska insatser kommer att behévas
eller ej.

6.4 Jordbruksmark som naturresurs

6.4.1.1 Planforslagets riktlinjer

*,

< Omraden med aktiv jordbruksmark och befintliga odlings- och betesmarker ska i méjligaste man
bevaras sa att den inte forlorar sitt varde. Inom planomradet kan jordbruksmark endast undantagsvis
provas for ny bebyggelse pad sma markytor da det finns ett starkt allmant intresse eller med ett
regionalt intresse som motiv.

< Nar bostadsbebyggelse planeras i narheten av jordbruksforetag ska tillrackliga skyddsavstand

beaktas sa att storningar i form av till exempel buller och lukt samt risk for konflikter mellan boende

och jordbruksforetagen undviks. Bebyggelse och anlaggningar som forsvarar for jordbruksdriften ska

undvikas.

6.4.2 Forutsattningar

Odlingsbar mark ar en vardefull och begransad resurs som ger oss livsmedel, energi och foder, och bidrar till
viktiga ekosystemtjanster. Med klimatférandringarna okar risken for skyfall och torka, samtidigt som
befolkningen véaxer. Darfor &r det avgdrande att bevara jordbruksmark. Detta understryks av att riksdagen
2017 antog en nationell livsmedelsstrategi med malet att 6ka livsmedelsproduktionen. Det syftar ocksa till att
oka sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och minska sarbarheten i livsmedelskedjan (Jordbruksverket,
2023).

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse och brukningsvard jordbruksmark far endast anvandas for
bebyggelse eller anlaggningar om det ar nédvandigt for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och om
detta behov inte kan tillgodoses pa annat satt. Aven mark som tillfalligt inte brukas p& grund av olénsamma
forhallanden kan vara brukningsvard med tanke pa framtida behov (Jordbruksverket, 2021). | Luled kommun
utgor jordbruksmark en relativt liten del av Luled kommuns totala yta, cirka 2—3% (Jordbruksverket, 2021).
Inom planomradet finns flera stérre sammanhangande jordbruksmarksomraden nordvast om Bensbyn, samt
ett flertal mindre omraden sydodst om Bensbyn och mellan Bensbyn och Dalbo. Mindre ytor av
sammanhangande jordbruksmark aterfinns mellan Hallbacken och Porsélund i Bjorsbyn samt Rutvik.
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6.4.3 Miljoeffekter

Luled kommun star infér en samhallsomstéalining i Luled och i norra Sverige. Det ar industrins grona
omstallning som ar motorn och som medfor stora investeringar. Luleds malsattning ar att majliggéra for 5000
nya arbetstillfallen fram till 2040. Efterfrdgan pa ny mark foér industrier och verksamheter har 6kat och
kommer att 6ka an mer i framtiden. Att mojliggora for nya arbetsplatsomraden anses darmed vara en viktig
del i en tatortsutveckling och beddéms darmed vara ett vasentligt samhallsintresse.

Ett omrade oster om E4 i Rutvik foreslas exploateras till forman for utveckling av ett befintligt
verksamhetsomrade. Jordbruksmarken (cirka 15 hektar) bestar till storsta del av brukningsvéard
jordbruksmark och en mindre del &r klassad till hogt varde. Det foreslagna omradet for utveckling ligger i
direkt anslutning till ett utpekat omrade for verksamheter vilket ger majligheter att samnyttja befintlig
infrastruktur. Det féreslagna verksamhetsomradet ligger strategiskt lokaliserat intill E4 med hansyn till
hantering av transporter, det innebar att omradet har goda forutsattningar for effektiva transporter.
Verksamhetsomradet ligger pa sadant avstand fran befintliga bostader att framtida verksamheter inte
beddms vara stérande for befintlig och tillkommande bostadsbebyggelse.

Ett omrade i Bjorsbyn foreslas fortatas med flerbostadshus med max tva vaningar for att mota behovet av
mindre bostader i Bjorsbyn och darmed bidra till en variation av olika boendetyper i Bjérsbyn. Omradet &ar
strategiskt placerat i forhallande till stadsdelen Porsén och en utveckling av omradet har en potential att
ytterligare starka kopplingen mellan Porsén och Bjorsbyn. Har anvands jordbruksmarken fér odling av foder
till hastar. Anpassning ska ske till den befintliga byns karaktar och smaskalighet dar landsbygdskanslan
efterstravas.

Norrledens planerade strackning paverkar brukningsvard jordbruksmark. Nar avvagning mellan dessa
intressen och Norrledens betydelse for hamnen som en regionalt och nationellt viktig funktion gjorts, bedéms
vagens positiva effekter vara 6verordnade de negativa effekterna for jordbruksmarken (Luled kommun,
2021b).

Exploatering av jordbruksmark innebar minskad tillgang till naturresursen i framtiden. Nar man hardgjort en
yta, bebyggt eller pa annat satt omvandlat jordbruksmark forsvinner majligheten att bruka marken. Ofta tas
det 6versta matjordslagret bort och resultatet blir en miljopaverkan som inte kan aterstéllas, resultatet blir
irreversibelt. D& jordbruksmarken utgér en liten del av kommunens totala yta och darmed &ar en begransad
resurs medfor detta negativa effekter for Luleda kommuns majlighet till sjalvforsorjning.

Sammantaget bedéms den planerade markanvandningen medféra Negativa effekter for jordbruksmarken.
Den planerade markanvandningen innebér exploatering av vardefull jordbruksmark av olika brukningsvéarde
pa strategiskt utvalda platser. Pa grund av att jordbruksmark utgér en liten del av kommunens yta kan den
befintliga jordbruksmarken vara av sarskilt hogt varde for kommunens majlighet till sjalvférsorjning. Att
exploatera jordbruksmark innebér att marken omvandlas pa ett irreversibelt satt och en negativ effekt
uppstar pa mojligheterna till lokal produktion av livsmedel och framtida resurshushallning.

6.4.4 Forslag till atgarder

e Om exploatering ska ske pa jordbruksmark ska det foregas av en lokaliseringsutredning som visar
pa nytta respektive skadan for den langsiktiga hallbara utvecklingen.
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6.5 Rennaring

6.5.1 Planforslagets riktlinjer

R/

« Rennéringens intressen ska visas stor hansyn i den fysiska planeringen genom att undvika
fragmentisering av mark sa langt det ar majligt.

6.5.2 Forutsattningar

Planomradet ligger inom Gallivare skogssamebyns betesmarker som stracker sig 6ver en areal om drygt

8 000 km2. Samebyn ligger i Norrbottens lan och har sina aretruntmarker i Gallivare kommun och sina
vinterbetesmarker i Géllivare, Overkalix, Jokkmokks, Luled och Bodens kommuner. Det finns inga utpekade
riksintresseomraden inom planomradet, men séder om planomradet finns tva karnomraden av riksintresse
som omfattar delar av Kallax och Sandon. Cirka 1500-meter norr om planomrédet finns ocksa flera
riksintresseutpekade flyttleder och strategiska omraden for rennaring i form av ett uppsamlingsomrade som
stracker sig 6ver den norra delen av planomradet och ner till Bensbyn, se Figur 6. | figuren redovisas ocksa
E4 som utgor svar passage for renarna.

Renskotselaret inom Gallivare skogssameby

Renskotseln inom skogsamebyar skiljer sig fran den i fiallsamebyar. Under varen flyttas renarna inte till
fiallen s& som det sker inom fjallsamebyar. De nyttjar skogen i stérre utstrackning och flyttar under aret
mellan olika skogsbetesomraden. Skogssamebyar &r mer stationara, det betyder dock inte att ingen flytt
sker. Aven skogssamebyar forflyttar sig under renskotseldret och brukar flyttleder.

Kalvningsomradena omfattar stora delar av samebyns aretruntmarker, dar kalvningen framst ager rum péa
myrmarker mellan bdrjan av april till slutet av maj. Den mest intensiva kalvningsperioden intraffar i mitten av
maj. Omkring midsommar inleds kalvmarkningen, da renarna samlas i hagar p4 sommarbetesmarkerna.
Denna process pagar i cirka sex veckor. Efter markningen slapps renarna ut for att sprida sig over storre
omraden och beta fritt pd exempelvis myrmarker och bergssluttningar.

Fram till augusti/september strévar renarna fritt for att sedan samlas in till hdstslakten. Senare i september
bérjar brunstperioden. Brunstomradena éverlappar till stor del med kalvningsomradena, men brunsten sker
framst pa hedmarker till slutet av oktober.
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Figur 6. Betydelsefulla omraden for rennaringen inom och i narheten av planomradet. Kéalla: Norconsult.

Vinterbetesland

Planomradet ligger i Gallivare skogssamebys allra 6stligaste vinterbetesmarker. Betesgrupperna som flyttar
ner till kusten invantar islaggningen innan de ror sig ut p& 6arna. Vintertid uppehaller sig renarna i
skogslandet. Deras bete bestar till 40-70% av marklavar, sarskilt renlavar. Vid svara snoforhallanden tvingas
renarna Gverga till tradlavar, framst hanglavar. Renskotselarbetet anpassas i hog grad efter radande
snoforhallanden och renarnas betesmaonster. Vintertiden kan vara en kritisk period inom renskétseln.
Tillgdngen pa vinterbete paverkar renarnas 6verlevnad och kan ha en direkt effekt pa hjordens storlek.
Renar maste under vintertiden standigt anpassa sig efter rddande forhallanden for att sakerstalla 6verlevnad
och valbefinnandet.

Vinterbeteslandet har ett sarskilt varde inom renskotseléret, dar renarna ar sarbara. Gallivare skogssamebys
vinterbetesomraden stracker sig dven over skargarden och omfattar ett antal 6ar vid Luleas kust. Flytten till
och fran vinterbetsomrddena under varen och hosten ar ett kansligt moment, dar renskotaren behoéver hélla
hjorden samlad. Det finns en del barriarer i omradet redan idag som gér planomradet till en trang passage
for renarna. Planomradet ligger i nara anslutning till Lule& stad, men innebar aven att E4 maste korsas for att
ta sig langre at sydost.
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Befintliga storningar

Befintliga storningar som rennaringen star infor idag ar bland annat klimatférandringar, modernt skogsbruk
som paverkar stora arealer och minskar tillgangen pa vinterbete och hanglavskogar, rovdjurstryck, 6kad
ménsklig aktivitet och friluftsliv. Sarskilt for samebyns vinterbetesmarker dér intresset for friluftsliv och
turistaktiviteter ar stort, exempelvis i anslutning till Luled. Stérande friluftsaktiviteter kan exempelvis vara
skoterékning, skidakning, jakt, hundspannaktiviteter eller vandring. Aven utbyggnad av fritidsstugor,
tillhdrande infrastruktur eller turist- och friluftslivsanlaggningar kan vara stérande for renarna. Géllivare
skogssameby beskriver att de upplever stérningar vid turist- och fritidsanlaggningar.

6.5.3 Miljoeffekter

Den planerade markanvandningen medfor negativa effekter p& rennaringen inom planomradet i form av
betesbortfall och stérningar i ett redan trangt omrade.

Norrleden paverkar rennaringen negativt eftersom det skapas en tillkommande stor barriar i landskapet.
Leden fragmenterar sammanhangande betesomraden. Stérningar i form av tillkommande barriarer och
fragmentering kan leda till att det blir svarare for renar att hitta bete. Hjorden kan sprida ut sig om storningar
forekommer och det i sig genererar merarbete for renskotarna. Norrleden innebéar ocksa storningar for renar i
form av trafikbuller och dkad pakorningsrisk.

Nya verksamheter foreslas i anslutning till Norrleden, stérande verksamheter ska placeras i utkanten utanfor
byarna (exempelvis nara Rutvik dstra) enligt planforslaget. Om storre verksamheter och infrastruktur
samlokaliseras minskar det risken for stérningar pa rennaring. Verksamheter tar stora ytor i ansprak vilket
innebéar ett bortfall av vinterbetesmark och barriarer i landskapet. Aven bergtékten i planomradets nordvéastra
del ska vaxa. Det kan innebéra stdrningar i form av buller, visuella stérningar och ménsklig narvaro. Renar
kan undvika omraden pa grund av stérningarna och ma samre nar tillgang till bete férsvaras. Nya
verksamheter medfor ocksa tillhérande infrastruktur och transporter pa vagar, samt okad trafik pa eventuella
nya och befintliga vagar.

| Bensbyn och Bjorsbyn ska bostadsomradena fortatas och Gallivare skogssameby beskriver den nuvarande
situationen i planomradet som trangt. Det finns en risk for att planerad infrastruktur mellan
Bjorsbyn/Hallbacken/Dalbo och Bensbyn "tapper till” den passageméjlighet som idag finns mellan
bebyggelsen vilket kan medféra svarigheter att flytta renar mellan Bensbyn och Dalbo och vidare till arna.

Den planerade markanvandningen kan leda till extraarbete for renskétarna och utékade personella resurser
kan kravas nar renar riskerar att sprida sig i oénskade riktningar. Utfodring kan behdvas om betesland tas i
ansprak, vilket ocksa innebar merarbete for renskétarna. Om fler renar soker sig till andra omraden péa grund
av storningar kan det innebara merarbete for skotsel av en splittrad renhjord. Det &r ocksa mojligt att andra
betesomraden behover anvandas dar riskerna for storningar ar hogre, till exempel nara vagar dar renar
behover dvervakas i storre utstrackning. Nar betesmark faller bort kan det ha paverkan pa kringliggande
betesomraden dar det kan kommer till Gverbetning.

Kraftledningar innebér en forandring i renbrukslandskapet och paverkar renars rérelsemonster. Aterstéllning
av marken och vegetationen kan ta langre tid, vilket kan paverka tillgangen till betesmark pa langre sikt.

Planférslagets kan medfora kumulativa effekter pa rennéring. Nar nya omraden exploateras medfér det att
fler personer ror sig i omraden, det kan tillkomma trafik och friluftsaktiviteter, vilket kan ha negativa effekter
pa rennaringen. Historiskt har Gallivare skogssameby behovt vika for Luled stadsutveckling och
betesmarkerna har minskats.
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Storningar som fragmenterade betesmarker och kumulativa effekter kan medféra att grupperna inom
samebyn behover dela upp sig &nnu mer an idag for att halla renhjordarna samlade samt for att finna
nagorlunda sammanhangande betesmarker, vilket i sin tur har negativa effekter pa bade ren och renskoétare.
Det kan paverka och spilla 6ver pa grannsamebyars mgjligheter att bedriva traditionell renskétsel, och det
kan finnas en risk att renhjordarna splittras och sprids for bete pa angransande samebyars betesmarker.
Detta leder aven till en sammanblandning med andra samebyars renar, vilket sin tur kan leda till konflikter
samebyarna emellan. Kopplingar och relationer samebyar emellan kan leda till psykiska pafrestningar. Om
renhjorden splittras betyder det &ven att renskdtarnas samarbete férandras och kan spridas over langre
distanser, vilket kan leda till mindre samarbete och erfarenhetsutbyte (splittrad community)

Kulturellt finns det en risk att férlora kunskap kring rennaringen, renbrukslandskapet och darmed den
samiska kulturen. Rennaring ar en stark kulturbarare och om mgjligheten att bedriva renskotsel minskar sa
minskar aven kulturella 6verforingar, kunskap, sprak och andra kulturella markorer. Forlust av vinterbete till
foljd av planforslaget leder sannolikt till stodutfodring, vilket aven innebar en kulturell paverkan nar traditionell
renskotsel inte langre ar mojlig. Folideffekter pa kunskapséverforingen inom samebyarna kan medféra
forsvarade forutsattningar for att dela och leva den samiska kulturen. Om renantalet behéver minskas eller
om risken for stérningar 6kar och betesland faller bort, innebar det en direkt negativ finansiell paverkan for
enskilda individer inom samebyn.

De storningar som beskrivs kan aven leda till storningar pa regional nivd. Om vinterbetesmarker inom
samebyn paverkas kan det aven spilla 6ver till andra arstidsmarker. Sett ur ett kumulativt perspektiv kan
andra exploateringar inom samebyn och planférslagets genomférande resultera i en mycket hégre
arbetsbelastning hos renskdtarna och det kan finnas en risk att renarna kan komma att réra sig mer och mer
norrut och haller avstand till Luled och omgivningen. Betesforlust och samre mojlighet till flytt av renar kan
resultera i en hogre arbetsbelastning for renskétare. Det ar sannolikt att det innebar ett merarbete for
samebyn samt svéarigheter att bedriva traditionell renskoétsel inom omradet.

Sammantaget bedoms den planerade markanvandningen medféra Negativa effekter pa rennaringen.
Bedomningen grundar sig pa att exploateringen av icke ianspraktagen mark medfér bortfall av betesmark
samt att nya barriarer tillkommer i landskapet i form av energi- och trafikinfrastruktur. Risk fér negativa
effekter i form av spridningseffekter hos renar, barriareffekter i renbrukslandskapet, undvikelseeffekter samt
sociala och kulturella effekter bedoms ocksa kunna uppsta. Det ar positivt for rennaringen att delar av
planomradet skyddas frén exploatering och naturomraden bevaras. Rennéring pekas dock inte sarskilt ut i
mark- och vattenanvandningskartan, vilket innebér fortsatt konkurrens med andra intressen inom dessa
omraden, s& som skogsbruk och friluftsliv.

6.5.4 Forslag till atgarder

e Anlaggnings- och byggarbete foreslas forlaggas till den tid pa aret d& normalt inga renar anvander
omradet och darmed undvika sarskilt utsatta perioder, som vintertid. Aven underhéllsarbete, av
exempelvis planerade kraftledningar, ska i mojligaste man koncentreras till en tidsperiod mellan april
och oktober. Om underhall behoéver utféras vid tider pa aret dar renskétsel bedrivs i omradet bor
dialog med berérda samebyar féras i god tid.

e Samebyn bor involveras i planens olika faser for att sdkerstélla god kommunikation och 6msesidig
information. Innan byggnation ska samebyn informeras om eventuella byggtider.

e Betesbortfall kan innebéra att stddutfodring, alternativa betesmarker eller restaurering av betesmark
kan behovas. Det kan ocksa bli aktuellt att renar behover ledas om till alternativa vagar och
strovomraden. Det ar mojligt att fysiska atgarder som stangsel, hagar eller ekodukter kan hjalpa.
Aven transporter exempelvis med lastbil skulle kunna vara en méjlig atgard.
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6.6 Yt- och grundvattenkvalitet

6.6.1 Planforslagets riktlinjer

+ Dar behov foreligger och mgjlighet finns ska ny bebyggelse inforlivas i kommunalt
verksamhetsomrade for vatten och spillvatten. Enskilda avloppsanlaggningar ska utformas sa att
krav pa skyddsniva uppfylls.

< Vid planering av ny bebyggelse intill recipienter med hig skyddsniva, eller dar atgarder kravs for att
uppna eller bibehalla god status enligt miljokvalitetsnormerna i vattendirektivet (nar évergddda vatten
berors) bér en VA-utredning tas fram. Aven en dagvattenutredning behover tas fram som visar
forslag pa atgarder for att uppna miljokvalitetsnormerna i vattendirektivet.

6.6.2 Forutsattningar

Vattenforekomster

Forutom kuststrackan omfattar planomradet flera mindre sjoar och vattendrag samt en
grundvattenférekomst. Ett antal av dessa ar registrerade vattenforekomster och omfattas av
miljokvalitetsnormer (MKN), se Tabell 4 samt i Bilaga 1 for utforligare beskrivning.

Tabell 4. Registrerade vattenforekomster som finns inom planomradet.

Namn och ID Ekologisk status Kemisk status
Kustvatten

Bergnasfjarden (WA51252592) Mattlig Uppnar ej god
Grandfjarden (WA88765112) Otillfredsstéllande Uppnar ej god
Muléviken (WA28156862) Dalig Uppnar ej god
Sjo

Sorfjarden (WA74527256) Mattlig Uppnar ej god
Bjorsbyfjarden/Bjorkskatafjarden . Uppnar ej god
(WA91625800) Mattlig

Vattendrag

Sellingsundet/Holmsundet ) . Uppnar ej god
(WA24246000) Otillfredsstéllande

Storbrograven (WA89042002) Mattlig Uppnar ej god
Sinksundet-Sorfjarden (WA13609647) | Mattlig Uppnar ej god
Grundvatten Kemisk status Kvantitativ status
Bensbyn (WA35185701) God God
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Ingen vattenférekomst uppnar god kemisk status. Endast fa uppnar god ekologisk status?, Gvervagande har
mattlig eller otillfredstallande ekologisk status. For vattenforekomsterna ska god ekologisk status uppnds ar
2027, 2033 eller 2039. Generellt framgar att det i dagslaget forekommer negativ paverkan fran 6vergédande
amnen som enskilda avlopp, jordbruk, historisk férorening, fysiska hinder som férséamrar
spridningsforutsattningarna samt nedfall av miljdgifter.

Notfjardsbacken kommer att bli preliminar vattenférekomst under férvaltningscykel 4 som inleds 2027.

Dagvatten

| kommunens dagvattenplan beskrivs hur dagvattenanlaggningar ska planeras och byggas.
Dagvattensystemet ska utformas sa att skadlig uppdamning undviks vid kraftiga regn, vilket kan ske genom
avledning i 6ppna strak eller flacka diken. Fordrojning av dagvatten bor s langt det ar mojligt ske nara kallan
(Lule& kommun, 2020).

| dagvattenplanen listas aven ett antal riktlinjer i planeringen av dagvattenhanteringen. De som beror
paverkan pa MKN for vatten ar i huvudsak féljande:

e Luled kommun ska arbeta med storskalig rening vid utslappspunkter.

e Modjlighet till utslapp pa den allmanna dagvattenanlaggningen ska utga fran recipientens status och
skyddsvarde.

e Dagvatten ska anvandas som en positiv resurs for att skapa attraktiva stadsmiljéer som bidrar till
Okad biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

e Dagvatten fordréjs lokalt och renas centralt vid recipienterna.

e Prioritera att bygga bra dagvattenanlaggningar som driftas och underhalls pa ett bra satt,
provtagning av anlaggningar endast i undantagsfall. Inspektera funktion.

Spillvatten

Kommunalt vatten och avlopp finns i Hallbacken-Dalbo, delar av Bjoérsbyn samt de centrala delarna av
Bensbyn. Utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp pagar i de éstra delarna av Bensbyn. Ovriga hushall
inom planomradet har enskilda avloppslosningar. Luled kommun har tagit fram en VA-plan som stracker sig
fram till 2040. En del av syftet med planen &r att sékra en hog kvalitet pa yt-, grund- och dricksvatten inom
kommunen samt sakerstalla att den allmanna VA-anlaggningen fungerar vid dkad belastning pa grund av
skyfall.

| VA-planen pekas 6stra Bensbyn (Jarnviken) ut som ett utbyggnadsomrade for allman VA-forsorjning. Det
pekas dven ut ett antal bevakningsomraden som idag har enskild VA-forsorjning och som sannolikt inte har
behov av en forandrad VA-struktur. Har ingar Bensbyn Dalbacken, Bjorsbyn och Sinksundet. Gemensamt for
omradena &r att tillkommande bostader kan innebéara att VA-strukturen behéver forandras.

Exempel pé riktlinjer som anges i VA-planen ar foljande:

e Avloppsanlaggningar skall utformas robust for att sakerstalla effektiv rening i ett féranderligt klimat.

e Hogre ambitionsniva an lagkrav skall efterstravas dar det ger effekt for recipienten.

e Utslapp av orenat avloppsvatten ska sa langt det ar méjligt undvikas.

e Avloppsanlaggningarna skall utvecklas i samverkan med kommunens samhallsplanering och sa att
lagstiftning uppfylls.

2 Se kapitel 6.6.3.1 hur ekologisk status bedéms.
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For enskilda avlopp framgar att krav pa hog skyddsniva generellt stalls nara vattendrag och sarskilt i
narheten av vattendrag med 6vergodningsproblematik eller som har mattlig, otillfredsstallande eller dalig
ekologisk status. Aven anlaggningar som kan paverka bevarandemalen eller miljokvalitetsnormerna i ett
Natura 2000-omrade kan ockséa behéva klara hog skyddsniva avseende miljoskydd. Detsamma géller i
tatbebyggda omraden med manga utslappskallor Det finns dock inga direkt utpekade omraden dar hog
skyddsniva galler utan detta &r en bedémning som gors fran fall till fall. Av VA-planen framgar vidare att
kommunen &r restriktiv med att tillata nybyggnationer i Bensbyn om inte VA-fragan kan lésas enskilt och till
dess pakoppling kan ske (Luled kommun, 2024).

6.6.3 Miljoeffekter

En utveckling enligt féreslagen markanvandning medfér hardgorande av betydande ytor naturmark. Okar
méangden hardgjorda ytor s& okar generellt &ven mangden férorenat dagvatten i ett omrade. Recipienterna
kan darfor paverkas genom tillférsel av fororenat dagvatten och erosion till foljd av 6kade floden. Naturliga
reningsmojligheter genom infiltration i naturmark byggs bort.

Avseende hantering av vatten och aviopp (VA) pagar utbyggnad av kommunalt VA vid ett tidigare
fritidshusomrade vid Jarnviken i Bensbyn. Detta bedoms medfora positiva effekter for recipienten
Grandfjardens ekologiska status nar naringslackage fran enskilda avloppsldsningar minskar och lokalt
omhandertagande av vatten. En paverkansanalys 2014 har visat att enskilda avlopp utgor 22% av den totala
belastningen av totalfosfor pa vattenférekomsten (VISS, 2025-04-07). Dar ny bebyggelse planeras i nara
anslutning till befintligt verksamhetsomrade for vatten och spillvatten kan VA-forsorjning losas genom
anslutning till allman VA-anlaggning. Dessa mdgjligheter finns i Bensbyn, Hallbacken/Dalbo, Bjorsbyn och
Rutvik, men ar beroende av var i omradet bebyggelse planeras. For 6vrig ny bebyggelse behdver VA-
forsorjningen losas enskilt. For enskilda l6sningar behdver sékerstallas att forutsattningar finns att I6sa VA-
forsorjningen lokalt, vilket fastighetségare ska visa innan férhandsbesked eller bygglov beviljas.

6.6.3.1 Biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

Ekologisk status bedoms utifrén status pa ett antal parametrar som grupperas under biologiska, fysikalisk-
kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

Biologiska faktorer bedéms utifr&n status p& véxtplankton, bottenfauna, makrofyter och fisk. Okad tillférsel av
naringsamnen och toxiska amnen ar effekter som kan gora att planforslaget paverkar de biologiska
faktorerna. Tillracklig rening av dagvatten ar darfér avgorande.

Genom att naringsamnen fran enskilda avlopp minskar bedéms inte ett genomférande av planen paverka
biologiska faktorer.

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer beddéms utifran status pa konnektivitet, hydrologisk regim och
morfologiskt tillstdnd. Vattenforekomster kan beréras genom fysiskt intrdng direkt eller i naromradet till foljd
av planerad vag och energiinfrastruktur. Avseende anléaggning av de planerade vatgasledningarna kommer
ett antal vattendrag att beh6va korsas och val av anlaggningsmetod vid passage av vattendragen blir
avgorande for den miljopaverkan som uppkommer i byggskedet. Vilka metoder som valjs vid vilka vattendrag
och relevanta skyddséatgarder kommer att utredas och beskrivas narmare inom ramen fér kommande
koncessionsansokan.

Enligt framtaget samradsunderlag for koncessionsansdkan (vatgas) bedéms i nulaget ingen paverkan ske pa
vattendragets miljokvalitetsnormer under bygg- eller driftskede, vare sig gallande ekologisk status eller
kemisk ytvattenstatus (Sweco, 2024). Forutsatt att floden regleras sa att de motsvarar dagens och att
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trummor som anlaggs i samband med planerade atgarder utformas pa ett satt sa att inte nya
vandringshinder skapas, bedéms inte hydromorfologiska kvalitetsfaktorer paverkas.

Fysikalisk-kemiska faktorer bedéms utifran status pa naringsamnen, ljusférhallanden, syrgas, forsurning och
sarskilda fororenade &mnen. Planforslaget innebér en minskning av enskilda avloppsldsningar. Vid
etablering av verksamheter som kraver det ska sarskilda reningsatgarder vidtas i den omfattning som kréavs.

Dar ny bebyggelse planeras i nara anslutning till befintligt verksamhetsomrade for vatten och spillvatten kan
VA-forsorjning I6sas genom anslutning till allman VA-anlaggning. Ett genomférande av planen bedéms
darfor inte paverka fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer.

Sammantaget bedéms den planerade markanvandningen medféra Férsumbara effekter med avseende pa
yt-och grundvattenkvaliteten. Bedomningen grundar sig pa att den planerade markanvandningen inte
bedoms péaverka enskilda kvalitetsfaktorer och att mojligheterna till att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten inte bedoms forsvaras. Utbyggnadsforslagen innebér att oexploaterade omraden, som idag utgors av
bland annat skogsmark, tas i ansprak och dkar andelen hardgjorda ytor inom planomradet, men att negativa
effekter bedéms kunna undvikas om riktlinjer i den férdjupade Gversiktsplanen efterlevs. Det forutsatts ocksa
att tillrackliga reningsatgarder utreds och genomfors.

Det &r positivt att Jarnviken i Bensbyn ansluts till Luleas VA-system. Genom att enskilda
avloppsanlaggningar inom planomradet forsvinner och dessa fastigheter kopplas till Luleds VA-nat kommer
belastningen av naringsamnen pa framfor allt Granofjarden att minska, men goda chanser finns &ven att
mindre vattendrag inom planomradet kan f& mindre belastning.

6.6.4 Forslag till atgarder

¢ Vid kommande detaljplanering bor flodes- och féroreningsberakningar uppréattas for att sékerstalla
att tillkommande bebyggelse inte forsamrar vattenkvaliteten for berdrda recipienter. Vid behov ska
lampliga atgarder foreslas.

6.7 Risk och sakerhet — Energiinfrastruktur

Risker kopplade till utvecklingen av energiinfrastrukturen har i denna miljobedémning endast belysts
oversiktligt. Riskerna kommer att hanteras vidare inom ramen for separata prévningar av natkoncessioner.

6.7.1 Planforslagets riktlinjer

+ Planering av ny energi- och trafikinfrastruktur och tillhérande anlaggningar ska ske samordnat och i
dialog mellan aktorer, for att minimera eventuella negativa effekter for ménniskor som bor och vistas
i omradet, samt for natur- och rekreationsomraden.

« For att forebygga och minimera risk fér manniskors sakerhet och hélsa ska ingen ny bebyggelse
lokaliseras inom rekommenderade skyddsavstand fran elledningar, gasledningar och fran
transportled for farligt gods.

< Vid planering av nya kraftledningar och transportleder ska rekommenderade skyddsavstand féljas,

avseende minsta avstdnd mellan ledningar samt mellan ledningar och bostader eller

vaginfrastruktur.

6.7.2 FoOrutsattningar

Den fordjupade 6versiktsplanen mojliggdr markreservat for etablering av kraft- och véatgasledningar. Dessa
ledningar planeras att g& parallellt p& delar av en stracka inom planomradet. Utbyggnadsforslag i form av s&
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kallade utredningskorridorer har tagits fram, dar preliminara strackningar for ledningarna redovisas, se Figur
3. Utredningskorridorerna for elledningar korsar E4 séder om Rutvik och stracker sig dsterut genom
planomradet, mellan Bensbyn och Hallbacken/Dalbo. Vatgasledningarna foreslas korsa E4 langre norrut.

Vid etablering av kraft- och vatgasledningar kan risk for olyckor och sakerhetsfragor uppsta som maste
hanteras. Nedan redogdrs for elektromagnetiska falt, induktion, vatgasutslapp samt antagonistiska hot.

Elektromagnetiska falt

Kring kraftledningar uppstar magnetfalt. Stralsakerhetsmyndigheten har angett ett referensvarde som anger
den hdgsta nivan av magnetfalt som de rekommenderar att allménheten exponeras for
(Stralsakerhetsmyndigheten 2024). Vanligtvis ligger nivan under en kraftledning langt under referensvardet.
Det finns emellertid misstankar om att &ven svaga magnetfalt skulle kunna oka risken for leukemi hos barn.
Stralsakerhetsmyndigheten gor dock bedomningen att mindre an ett fall per ar skulle kunna orsakas av
magnetfalt fran kraftledningar, under forutséattning att det faktiskt finns ett orsakssamband mellan magnetfalt
och barnleukemi. | och med att det &nda finns en misstanke om ett orsakssamband sa rekommenderar
Stralsakerhetsmyndigheten féljande:

e Utforma och placera nya kraftledningar och elektriska anlaggningar sa att exponering for magnetfalt
begransas.

o Undvik att bygga nya bostéader, skolor och forskolor néara elanlaggningar som ger forhéjda
magnetfalt.

e Begransa magnetfalt som avviker markant fran vad som kan anses normalt i hem, skolor, forskolor
och arbetsmiljoer.

Induktion

Magnetfaltet som uppstar runt en stromforande ledning kan medfora att en metallisk ledare som gar parallellt
med denna spanningssatts genom induktion. Induktion kan exempelvis uppsta i andra ledningar, stangsel
eller andra konstruktioner av metall som passerar néra eller korsar en spanningssatt luftledning. For att
minimera riskerna med induktion rekommenderar Svenska kraftnat att alla metalliska konstruktioner inom 20-
meter fran en kraftlednings narmaste spanningssatta del ska skyddsjordas (Svenska Kraftnat, 2024).

Vatgas

Véatgas ar en brandfarlig gas i enlighet med lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, gasen kan
om den antands ge upphov till brand eller explosion. Vatgas ar inte giftigt men har, om den antands,
brandfarliga och explosiva egenskaper och personer som bor eller uppehaller sig i narheten av rérledningen
och/eller dess tillhérande anlaggningar kan riskera att paverkas om det skulle ske en vatgasolycka (Sweco,
2024).

En gasledning ska vara forlagd i mark pa ett sddant satt att den ar skyddad mot skadlig paverkan fran
markrorelser, erosion och andra yttre pakanningar, for att minska risken for brand och explosion.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har tagit fram foreskrifter och allmanna rad om
ledningssystem for naturgas (MSBFS 2009:7). Minsta tillatna skyddsavstand ar bestamt utifran risken att
naturgasledningen ska bli skadad av yttre paverkan frdn omgivningen genom exempelvis schaktarbeten.
Skyddsavstand for ledning i mark till enstaka byggnad ar 25 meter och 50 meter till sammanh&ngande
bebyggelse/grupp av bostader och sarskilt explosionsfarlig verksamhet.

Antagonistiska hot

MSB beskriver antagonistiska hot pa foljande satt: "Antagonistiska hot kan ses som avsikiligt illvilliga och
illegala hot. De kan utga fran terrorister, irreguljara forband och organiserad brottslighet. Antagonistiska hot
omfattar darmed inte bara hot om terrorism, utan &ven hot om sabotage och stold (Sweco, 2024).
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6.7.3 Miljoeffekter

6.7.3.1 Elsakerhet, halsorisker och avstand fran kraftledningar

Elektromagnetiska falt

Den fordjupade 6versiktsplanen mojliggor markreservat fér kraftledningar. Utformning och placering av
kraftledningarna bor utformas och placeras sa att exponering for magnetfalt begransas, dven om den hogsta
nivan av magnetfalt som Stralsékerhetsmyndigheten rekommenderar att allménheten exponeras for ligger
langt under referensvardet for kraftledningar. Avseende risk for exponering av magnetfalt bedéms den som
lag da inga bostader eller skolor placeras i narhet av kraftledningen att ett magnetfalt skulle utgora ett
problem.

Den fordjupade oversiktsplanen tar hansyn till risk- och sakerhetsavstand for planerade kraftledningar och
foljer darmed Stralsakerhetsmyndighetens rekommendationer.

6.7.3.2 Halsorisker och avstand vatgasledningar

Nedanstaende avsnitt grundar sig pa det samradsunderlag som framtagits av Nordion Energi H2 AB som
avser att anstka om koncession enligt Lag (1978:160) om vissa rorledningar for markforlagd vatgasledning
(Sweco, 2024).

Induktion

Da vatgasledningarna ska folja en kraftledning kan induktionsproblematik uppsta. Det pagar en utredning hur
induktionsproblematiken vid kraftledningar kan hanteras varpa en bedémning av effekter avseende
induktionsproblematiken ej kan beskrivas i detta skede da underlag for bedomning saknas. En riskutredning
ska utféras inom ramen for Nordions koncessionsansdkan.

Vatgasutslapp

Om ett lackage av vatgas uppstar kan vatgasen antanda som en jetflamma, gasmolnsbrand eller explosion.
En gasmolnsbrand/explosion kan orsaka konsekvenser i narheten av explosionen genom varmestralning
och tryckverkan, men aven indirekt skada pa langre avstand genom bland annat splitter.

De huvudsakliga lackageriskerna finns vid de fatal platser dar vatgasen ar trycksatt i rorledningar eller annan
utrustning ovan mark. Sadana anlaggningar utgérs av linjeventilstationer som kommer att placeras langs
med gasledningens strackning och som kommer att finnas inom planomradet. Rensdonsstationer och mét-
och reglerstation ligger utanfor planomradet.

For att forebygga och minimera risk for manniskors sakerhet och halsa foreslas ingen ny bebyggelse inom
rekommenderade skyddsavstand fran vatgasledningar.

Antagonistiska hot

Antagonistiska hot, i form av exempelvis sabotage av anldggningen, kan det ge upphov till en allvarlig
kemikalieolycka. For att forhindra att obehdriga saboterar anlaggningen planeras for skyddsatgarder i form
av bland annat skalskydd och 6vervakning. Att méta och motverka hot fran antagonister ar en uppgift som
berér manga delar av samhallet och kraver samverkan mellan myndigheter och foretag. Nordion Energi som
leder arbetet med véatgasledningarna kommer att samrada med bland andra MSB och Farsvarsmakten for att
deras eventuella synpunkter ska kunna fangas upp.

Sammantaget beddms den planerade markanvandningen medféra Risk for negativa effekter med avseende
pa etablering av vatgasledningar. Risk- och sakerhetsavstand for kraftledningar foljs. Bedémningen for
vatgasledningarna grundar sig i att skyddsatgarder vidtas for flera av de risk- och sakerhetsfrdgorna som ar
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aktuella, men att induktionsproblematiken inte ar tillrackligt utredd for att kunna goéra en bedémning i fragan.
Aven fragan om antagonistiska hot &r fortsatt aktuell. De identifierade riskerna kommer att utredas vidare i
den riskanalys som Nordion Energi avser ta fram inom ramen for prévningar av natkoncessioner.

For att forebygga och minimera risk for méanniskors sakerhet och halsa foreslas ingen bebyggelseutveckling
inom rekommenderade skyddsavstand fran el- och gasledningar. Vid planering av nya edningar ska
rekommenderade skyddsavstand foljas, avseende minsta avstand mellan ledningar samt mellan ledningar
och bostader eller vaginfrastruktur.

Det ar positivt att den fordjupade dversiktsplanen anger att planering av ny energiinfrastruktur och tillhérande
anlaggningar ska ske samordnat och i dialog mellan aktérer, for att minimera negativa effekter fér ménniskor
som bor och vistas i omradet, samt for natur- och rekreationsomraden.

6.7.4 Forslag till atgarder

Nordion Energi avser att vidta ett flertal skyddsatgarder for att vatgasanlaggningen ska vara saker for den
egna personalen och foér omgivningen.

Skyddsatgarderna och riskhanteringen kan generellt beskrivas genom en atgardshierarki:

e | forsta hand ska risken om mdijligt elimineras genom att processen och anldaggningarna utformas
med béasta mdjliga teknik och sékerheten &r avgdrande vid val av design av systemet samt genom
att riskfyllda momentet helt undviks eller ersatts med mindre riskabelt moment.

e | andra hand ska risken forebyggas for att reducera sannolikheten for att en olycka uppstar genom
tekniska och administrativa atgarder exempelvis kontroller, 6vervakning samt fysiska barriarer som
pakorningsskydd och skalskydd.

¢ |tredje hand ska konsekvenserna av en risk som faller ut begransas vilket ocksa det gérs med
tekniska och administrativa atgarder som exempelvis skyddsavstand, brandskyddséatgarder och
avstangningsventiler.

e Slutligen ska det aven finnas en beredskap for agerande vid en olycka dar det kommer att finnas
utarbetade rutiner och atgarder som ska aktiveras vid en intraffad olycka.

Vidare kommer dven ATEX-direktiven och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
efterlevas for att reducera risker for explosionsfarlig miljé respektive hindra, forebygga och begransa olyckor
som kan uppkomma (Sweco, 2024).
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7 Samlad miljobedémning

| detta avsnitt sammanfattas miljobedomningen av den fordjupade éversiktsplanen i forhallande till
nollalternativet samt uppfyllelse av miljomal.

7.1 Nollalternativet

Det som framst skilier nollalternativet fran planforslaget &r att den &ldre versionen av den fordjupade
oversiktsplanen for Bensbyn ar vagledande. Utveckling sker utifran intentioner fran gallande 6versiktsplan
som inte kan ersatta syftet med aktuellt planfoérslag for Bensbyn-Bjorsbyn, ndmligen att sakerstélla och
mojliggora for naringslivets grona omstélining, tydliggoéra inriktning for bebyggelseutveckling med hénsyn till
de natur-och kulturvarden som finns inom planomradet samt forenkla efterkommande planering och
byggande.

Den nu aktuella fordjupade 6versiktsplanen for Bensbyn-Bjorsbyn kan paskynda och underlatta planeringen
for framtida energiinfrastruktur. Manga intressen ska fa plats inom omradet och det &r viktigt att det finns
tydligt stod for avvagningar och prioriteringar. Utan ett uppdaterat staliningstagande fér kommunens
viljeriktning finns i nollalternativet en risk att omradets kvaliteter inte varnas och att bebyggelse-utvecklingen
sker pa ett oonskat satt, med risk for spridd och ostrukturerad bebyggelseutveckling. Detta kan bland annat
medféra svarigheter med att sakerstalla mark for el- och energiférsérjning som genomfors utan att
avvagningar gors mellan olika intressen, framst for Norrleden som da inte kan samordnas med
energiinfrastrukturerna och darigenom minska ytbehovet.

Stallningstagande om bygglov tas utan 6vergripande strategier med risk for att man bortser fran olika
vardens betydelse i ett storre perspektiv. Det kan ocksé innebara att beslut tas som medfor risk for samre
nyttjande av ekologiska-, sociala och ekonomiska resurser inom planomradet, exempelvis exploateras ett
storre skogsomrade i Dalbo. | nu aktuell FOP tas en mindre andel av skogsmarken i ansprék. Aven i
Bensbyn forvantas en stérre negativ paverkan uppsta. | nollalternativet exploateras en popular skolskog med
hogt rekreationsvarde som i planfoérslaget bibehalls genom omsorgsfull planering av
bebyggelseutvecklingen.

Nollalternativet liksom planforslaget &r restriktiv med ianspraktagande av jordbruksmark. Dock finns
ytterligare ett omrade i Bensbyn utpekat i gallande 6versiktsplan som undantas exploatering i planfoérslaget.

| nollalternativet uteblir satta riktlinjer for bevarandet av héga utpekade naturvarden vilket medfér negativ
paverkan for bevarandet av den biologiska mangfalden och ekologiska processer. Utpekandet av Hallbacken
som kommunalt naturreservat uteblir ocksa i nollalternativet. Ett naturreservat skyddar all slags vardefull
natur och ger goda forutsattningar for att bevara naturmiljéer och biologisk mangfald samt ar vardefullt for
friluftslivet.

Sammantaget bedéms nollalternativet utifrdn ovan bakgrund medféra samre utsikter fér samordning och
samplanering av olika intressen. Detta medfor i sin tur att spridd bebyggelseutveckling sker inom
planomradet som paverkar landskapsbilden negativt. Hansyn tas till kulturhistoriska varden enligt riktlinjer i
gallande oversiktsplan, men generellt bedoms nollalternativet medfora storre effekter p& naturmiljon och
ianspraktar ocksa storre andel yta jordbruksmark. Férsumbara skillnader mellan nollalternativet och den
fordjupade oversiktsplanen ses for aspekterna Renndéring och Vattenkvalitet. Utveckling av Norrleden samt
ny energiinfrastruktur i form av kraft- och vatgasledningar sker oberoende av alternativ och effekterna som
bedémts kunna uppsta i aktuellt planforslag galler saledes ocksa for nollalternativet.
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7.2  Planforslaget

Den foreslagna markanvandningen bedéms medféra effekter enligt nedanstdende skala, se Tabell 5.
Bedodmningsskalan kan ses i avsnitt 2 Miljokonsekvensbeskrivningens syfte och metod fér beddémning.

Utifran en sammanvagning av samtliga bedémda miljdaspekter bedéms utvecklingen i ett nollalternativ
medféra ndgot storre forvantade negativa effekter an foreslagen markanvandning i den fordjupade
oversiktsplanen. | jamforelse med planforslaget ar osakerheten stérre vid bedomningen av nollalternativet da
alternativet saknar riktlinjer och konkret vagledning fér en utveckling av Bensbyn-Bjorsbyn, framst géller
detta samordning for energidistribution och Norrleden som ligger utanfér den har fordjupade
Oversiktsplanens process.

Tabell 5. Sammanfattande tabell av planférslagets paverkan pa berérda miljdaspekter.

Miljoaspekt Bedémning av planférslaget
Landskapsbild Negativa effekter

Naturmiljé Negativa effekter

Kulturmiljé Risk for negativa effekter

Jordbruksmark som

naturresurs Negativa effekter

Rennaring Negativa effekter

Yt-och
grundvattenkvalitet

Foérsumbara effekter

Energiinfrastruktur Risk for negativa effekter

Negativa effekter bedoms uppsta for aspekterna Landskapsbild, Naturmiljo, Jordbruksmark och Rennéring.

Planforslaget mojliggor utveckling av energi- och trafikinfrastruktur som fragmenterar planomradet och som
medfér ingrepp som kan uppfattas negativt for upplevelsen av vardagslandskapet. Effekternas omfattning
bedoms helt bero pa hur energi- och trafikinfrastrukturen dominerar i landskapet - var de férlaggs och
huruvida befintlig terrang foljs eller ej ar avgérande fragor.

Befintliga bostadsomr&den kompletteras varsamt dar anpassning till befintlig karaktar efterstravas. Ovrig
bebyggelseutveckling sker samordnat inom omraden som idag redan &r paverkat av industri- och
bergtaktsverksamhet. Ur den synvinkeln beddms inte nagon stdrre férandring pa landskapshbilden ske.

Den foreslagna markanvandningen innebér att naturmark, till stor del i orord terrang, exploateras till forman
for planens intentioner, vilket har en negativ paverkan pa funktioner som gynnar den biologiska méangfalden.
En utveckling enligt foreslagen markanvandning inskranker ocksa pa radande strandskydd, vilket kan
paverka livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Naturvardesinventeringar behéver genomféras
for att narmare kunna sakerstalla planforslagets paverkan och omfattning av effekterna p& naturmiljon. Det
ses som positivt att kommunen avser bevara hdga utpekade naturvarden och planerar att uppréatta ett nytt
kommunalt naturreservat.

Planen &r restriktiv med ianspraktagande av jordbruksmark. Tva strategiskt utvalda omraden pekas ut till
forman for utveckling av verksamheter och bostader. Norrledens planerade strackning paverkar ocksa
brukningsvard jordbruksmark. D& jordbruksmark ar en vardefull naturresurs och att det inom kommunen
finns liten andel jordbruksmark &r bedémningen att den planerade markanvandningen medfor negativ effekt
pa kommunens majligheter till sjalvforsorjning.

1094948 2025-05-09 | Sida 39 av 48



Miljokonsekvensbeskrivning
Fordjupad oversiktsplan Bensbyn-Bjorsbyn. Samradshandling.
Uppdragsnr: 1094948 Revision: 2

Den planerade markanvandningen medfor negativa effekter pa rennaringen inom planomradet i form av
betesbortfall och stérningar i ett redan trangt omrade samt tillkomst av barriarer i renbrukslandskapet i form
av energi- och trafikinfrastruktur. Foreslagen utveckling innebar ocksa en risk for negativa effekter i form av
spridnings- och undvikelseeffekter samt sociala och kulturella effekter.

Risk for negativa effekter bedoms uppsta for aspekterna Kulturmiljé och Energiinfrastruktur.

Kanda och idag okénda fornlamningar kan komma att paverkas av den planerade markanvandningen.
Utifran planens stallningstagande att ny bebyggelse ska placeras och utformas for att harmonisera med
kulturmiljoernas varden bedéms det finnas goda majligheter for hansyn och anpassning till fornlamningar
och kulturmiljoer i det fortsatta arbetet. Hur omfattande effekterna av utveckling av energi- och
trafikinfrastruktur kan komma att bli beror helt pa vilka hansynstaganden som genomfors i den framtida
markanvandningen.

Ny energiinfrastruktur och tillhérande anlaggningar foreslas ske samordnat och i dialog mellan aktérer, for att
minimera negativa effekter for manniskor som bor och vistas i omradet, samt for natur- och
rekreationsomraden. For att forebygga och minimera risk for manniskors sakerhet och hélsa foreslas ingen
bebyggelseutveckling inom rekommenderade skyddsavstand fran kraft- och vatgasledningar. Ytterligare
skyddsatgarder vidtas for flera av de risk- och séakerhetsfragorna som ar aktuella for utveckling av
vatgasledningarna. Induktionsproblematiken och risker kring antagonistiska hot utreds vidare i den
riskanalys som Nordion Energi avser ta fram inom ramen for prévningar av natkoncessioner.

Forsumbara effekter bedoms uppsta for aspekten Yt-och grundvattenkvalitet.

Den planerade markanvandningen bidrar till att andelen hardgjord yta inom planomradet okar och darmed
en 0kning av mangden fororenat dagvatten som behdver hanteras. Negativa effekter bedéms kunna
undvikas om riktlinjer i den fordjupade oversiktsplanen efterlevs. Enskilda kvalitetsfaktorer bedéms inte
paverkas och mojligheterna att uppnd MKN bedoms heller inte forsvaras. Flertalet enskilda avlopp i Bensbyn
ansluts till Luleds kommunala VA-system, vilket ar positivt for Granéfjarden nar belastning av naringsamnen
minskar.
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7.3

Atta miljpkvalitetsméal har bedémts vara relevanta for den fordjupade 6versiktsplanen. Utifrdn den samlade
miljobedémningen presenteras nedan huruvida planforslaget bidrar till dessa miljomal enligt féljande skala:

Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

Planforslaget bidrar inte till att malet uppfylls

Planforslaget bedéms varken bidra eller motverka att malet uppfylls

Planforslaget bedéms bidra till att malet har mojlighet att uppfyllas

Miljokvalitetsmal

Inverkan pa
maluppfyllelse

Motivering

Saker stralmiljo

For att forebygga och minimera risk fér ménniskors
sékerhet och halsa planeras ingen ny bebyggelse inom
rekommenderade skyddsavstand fran elledningar.

Ingen dvergddning

Genom att flertalet befintliga enskilda
avloppsanlaggningar i Ostra Bensbyn kopplas till Luleds
VA-nat beddms belastningen av évergédande amnen att
minska.

Levande sjoar och
vattendrag

Befintliga enskilda avloppsanlaggningar i dstra Bensbyn
kopplas till Luleds VA-nat och belastningen av
naringsamnen beddéms minska.

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Genom att ett stort antal befintliga enskilda
avloppsanlaggningar inom planomradet forsvinner
kommer belastningen av naringsamnen pa framfor allt
Grandfjarden att minska.

Levande skogar

Avverkning av skogsmark sker till forman for planerad
markanvandning.

Ett rikt
odlingslandskap

Jordbruksmark exploateras och fragmenteras till forman
for planerad markanvandning.

God bebyggd
miljo

Energi- och trafikinfrastruktur paverkar det upplevda
vardagslandskapet. Det &r positivt att
bebyggelseutveckling sker genom fértétning i redan
bebyggda bostads- och verksamhetsomraden med
anpassning till natur- och kulturvarden.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Omraden som gynnar biologisk mangfald riskerar att
forsvinna. Barriareffekter forvantas uppsta av ny energi-
och trafikinfrastruktur som paverkar ekologiska
spridningssamband Det &r positivt att ett kommunalt
naturreservat foreslas upprattas och att riktlinjer i planen
uppmanar till att bevara héga naturvérden.
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8 Fortsatt arbete och uppfdljning

Enligt 6 kap. 19§ MB maste alla planer och program som omfattas av kravet pa miljobedémning féljas upp.
Ansvaret fér uppféljningen har den kommun eller myndighet som beslutar om antagandet av planen eller
programmet. Miljcbalken staller inga preciserade krav pa hur uppféljningen ska ga till, men det ar en fordel
om uppféljningen av miljopaverkan kan integreras i den sedvanliga planeringsprocessen. Syftet med
uppfdljningen ar bland annat att kontrollera att negativ milijopaverkan inte blir stérre an avsett samt att
upptacka och atgarda oférutsedda negativa konsekvenser.

En fordjupad 6versiktsplan tas fram i ett tidigt skede i planeringen av ny bebyggelse och infrastruktur och ar
av en mer strategisk art. Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsgrad ar vald med hansyn till planens
oversiktliga niva och det tidiga skedet av beslutsprocessen. Vid detaljplanelaggning daremot avgors hur
mark och vatten anvands inom ett omrade och genom planbestammelser kan anvandningen regleras.
Aktuell miljobedémning utgdr darmed ett underlag for att i efterféljande planarbete genomféra anpassningar
och atgarder for att forebygga, minimera eller férhindra negativa effekter pa miljon. Férslag till vidare
utredningar och fragor som &r viktiga att beakta i det fortsatta planarbetet presenteras under respektive
miljoaspekt i kapitel 6.

Planforslagets paverkan pa aspekterna buller, farligt gods, férorenad mark, klimat, ras och skred har
avgransats bort i denna miljdbedémning da de inte bedémts innebéara betydande miljopaverkan. | Lulea
kommun kommer de storsta bullerkallorna fran vagtrafiken, sarskilt i tatbebyggda omraden och storre vagar.
Den fordjupade oversiktsplanen planerar inga nya bostader i narhet av vagar eller verksamhetsomraden,
men med anledning av Norrleden bor bullerfragan anda beaktas i det fortsatta arbetet sa att de nationella
riktlinjerna for buller efterlevs. Mark for nya verksamhetsomraden foreslas i narheten av E4 och i narheten av
Norrledens tankta strackning. Ingen storande verksamhet kommer heller tillatas nara bebyggelse eller i
narheten av vardefulla rekreationsomraden.

E4:an utgor primar transportled av farligt gods, i 6vrigt finns det inte nagra vagstrackor inom planomradet
som rekommenderas for transport av farligt gods. Norrleden planeras utgéra primar transportled for farligt
gods. | samband med olyckor vid transport av farligt gods kan det uppsta risker for manniskors halsa. Den
fordjupade Oversiktsplanen planerar inte for nagra bostader inom sakerhetsavstand for farligt gods.

Avseende fororenad mark forekommer enligt lansstyrelsens EBH-karta, som redovisar misstéankta och
konstaterat fororenade omraden nationellt, en nedlagd deponi vaster om Bensbyn. Deponin &r klassad som
riskklass 3, mattlig risk. Det ar i forsta hand objekt i riskklass 1 och 2 som prioriteras vidare for utredningar
och vid behov atgarder (Naturvardsverket, 2025). Den fordjupade oversiktsplanen foreslar ingen bebyggelse
inom omradet for den misstankta fororeningen. Daremot rekommenderas att i samrad med lansstyrelsen
utféra en markmiljoundersokning inom omradet for den nedlagda deponin for att pa sa satt minimera risk for
féroreningsspridning samt exponering av féroreningar.

Pagaende klimatférandringar behover ocksa beaktas i planeringen da ett varmare klimat kan medfora risker
som vi idag inte kan forutse. Den fordjupade Oversiktsplanen foreslar ingen bebyggelse inom omrédden med
risk for skred eller Gversvamning och prognoser for den pagaende klimatforandringen visar att Lulea
kommun nationellt och internationellt sett &r férskonade. Landhdjningen har gradvis gett ett
sakerhetsavstand till riskerna for 6versvamning av stigande havsniva. Prognoserna for flddet i alvarna visar
en okad medelvattenforing och en tidigare varflod samt att de extrema flodena minskar i omfattning. Dessa
risker kan hanteras om utveckling fortsattningsvis undantas fran de zoner som tidigare blivit 6versvammade
av extrema floden. Luled kommun har tagit fram riktlinjer for klimatanpassning dar det bland annat framgéar
hur nya anlaggningar ska utformas pa ett 6versvamningssakert satt Iangs med kust, sjo och vattendrag
(Luled kommun, 2021a).
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| det fortsatta detaljplanearbetet kan konflikter med exempelvis natur- och kulturvarden, fornlamningar,
foérorenad mark och rennaringen behdva hanteras. Planering av ny energi- och trafikinfrastruktur och
tillhérande anlaggningar ska ske samordnat och i dialog mellan berdrda aktorer.

Foljande fragestallningar bedoms viktiga att beakta:

1094948

Paverkas omraden som omfattas av biotopskyddsbestammelserna av planforslagets atgarder?
Atgarder som kan skada naturmiljon i biotopskyddade miljer behéver dispens fran biotopskyddet.
Anmalan enligt miljobalken, exempelvis anmalan eller tillstdnd om vattenverksamhet om atgarderna
kraver arbete i vatten eller anmalan for samrad for atgarder som vasentligt forandrar naturmiljon
(12:6-samrad).

Lansstyrelsen kan komma att meddela att arkeologiska insatser kravs. Okanda fornlamningar kan
finnas i omradet och for att inte hamna i férseningar i planarbeten bér samrad med lansstyrelsen ske
i god tid.

Om en fororening patraffas vid arbetena galler skyldigheten att omgéende underratta
tillsynsmyndigheten. Dar framgar att den som &ger eller brukar en fastighet genast ska underrétta
tillsynsmyndigheten om det upptéacks en fororening pa fastigheten och féroreningen kan medféra
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Detta géaller oavsett om omradet tidigare
ansetts fororenat.

Om eventuella markarbeten i anslutning till potentiellt fororenade omraden blir aktuellt kan det bli
aktuellt med en anmélan enligt 28 8§ forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd.

Dialog med Gallivare skogssameby bor utféras i god tid och samebyn bor involveras under planens
gang for att sakerstélla god kommunikation och émsesidig information. Innan byggnation ska
samebyn informeras om eventuella byggtider.
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Bilaga 1 Registrerade vattenforekomster

Tabellen nedan redovisar berérda vattenférekomster inom planomradet med avseende pa namn och ID,
vattenkategori, statusklassning, MKN samt paverkanskallor. Figuren efter tabellen redovisar
vattenforekomsterna inom planomradet.

Vattenforekomster inom planomradet.

Namn och ID Status MKN Paverkanskallor -
Betydande paverkan
Kustvatten
Bergnasfjarden Ekologisk: God ekologisk status 2039. Diffusa kallor
(WA51252592) Mattlig God kemisk ytvattenstatus. Jordbruk
KeLisok: . Undantag f(‘?r kvicksilver och Enskilda aviopp
Uppnar ej god | bromerad difenyleter. Senare Atmosfarisk d iti
Tillkomst: malar for dioxiner och “m“os grls eposi |on_ _
Naturlig dioxinlika foreningar (2027). Foréndring av konnektivitet genom
dammar, barriérer och slussar
For turism och rekreation
For sjofart
Transport
Forandring av morfologiskt tillstdnd
for jordbruket.
Internbelastning av lackagebenagen
fosfor i sediment.
Grandéfjarden Ekologisk: God ekologisk status 2039. Diffusa kéllor
(WA88765112) Otillfreds- God kemisk ytvattenstatus. Jordbruk
Sta”‘"’_‘”de Undantag for kvicksilver och Enskilda aviopp
Kemisk: bromerad difenyleter. Senare At farisk d i
Uppnar ej god | malar for dioxiner och mos a.rls eposition .
Tillkomst: dioxinlika féreningar (2027). Foérandring av morfologiskt tillstand
Naturlig For jordbruket
Urban markanvéandning
Internbelastning av lackagebenagen
fosfor i sediment.
Mul6viken Ekologisk: God ekologisk status 2039. Diffusa kéllor
(WA28156862) Dalig God kemisk ytvattenstatus. Jordbruk
Kemisk: Undantag for kvicksilver och Enskilda aviopp
Uppnar ej god | bromerad difenyleter. Senare At farisk d iti
Tillkomst: malar for dioxiner och mos a.rls eposi |0n_ _
W dioxinlika féreningar (2027). Forandring av konnektivitet genom
dammar, barridrer och slussar
For turism och rekreation
For sjofart
Industri och transport
Sjoar
Sorfjarden Ekologisk: God ekologisk status 2033. Diffusa kéllor
(WA74527256) Mattlig God kemisk ytvattenstatus. Urban markanvandning
Eemisok: o tJndantag :‘jc_')fr kvilcksilver och Jordbruk
ppnar ej go romerad difenyleter. Enskilda aviopp
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Tillkomst: Atmosfarisk deposition
Naturlig Foérandring av konnektivitet genom
dammar, barridrer och slussar
For turism och rekreation
Férandring av morfologiskt tillstdnd
For jordbruket
Urban markanvandning
Bjorsbyfjarden/ Ekologisk: God ekologisk status 2033. Diffusa kallor
Bjorkskatafjarden | Mattlig God kemisk ytvattenstatus. Urban markanvandning
(WA91625800) Kemisk: Undantag for kvicksilver och Jordbruk
Uppnar ej god | bromerad difenyleter. Senare Enskild |
Tillkomst: malar for dioxiner och nski _"_“.av opp B
Naturlig dioxinlika féreningar (2027). Atmosfarisk deposition
Foréndring av konnektivitet genom
dammar, barridrer och slussar
For turism och rekreation
Forandring av morfologiskt tillstand
For jordbruket
Urban markanvéndning
Vattendrag
Sellingsundet/ Ekologisk: God ekologisk status 2027. Diffusa kéllor
Holmsundet Ott_!llllfre(cjis- God kemisk ytvattenstatus, Urban markanvandning
(WA24246000) sta a.n e undantaget_kwcksnver och Enskilda aviopp
Kemisk: bromerad difenyleter. o .
Uppnar ej god Atmosfarisk deposition
Tillkomst: Férandring av morfologiskt tillstdnd
Naturlig For jordbruket
Storbrograven Ekologisk: God ekologisk status 2027. Diffusa kéllor
(WA89042002) Mattlig God kemisk ytvattenstatus, Urban markanvandning
EeLisok: - Endanta%eé_lf(viclisilver och Enskilda aviopp
T_llolinar ij g0 romerad drienyleter. Atmosfarisk deposition
Wﬂr?gs. Forandring av morfologiskt tillstdnd
For jordbruket
Sinksundet- Ekologisk: God ekologisk status 2027. Diffusa kéllor
Sorfjarden Mattlig God kemisk ytvattenstatus, Urban markanvandning
(WA13609647) Kemisk: undantaget kvicksilver och Atmosfarisk deposition
Uppnar ej god | bromerad difenyleter. o L
h . Foérandring av konnektivitet genom
W dammar, barridrer och slussar
alurlig For turism och rekreation
Férandring av morfologiskt tillstdnd
For jordbruket
Urban markanvéndning
Grundvatten
Bensbyn Kemisk: God God kemisk Inga angivna.
(WA35185701) Kvantitativ: grundvattenstatus.
God God kvantitativ status.
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Oversikt vattenforekomster. Kalla: Enkla kartan, VISS.
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