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Årsuppföljning internkontroll barn- och 
utbildningsnämnden 2024 
Ärendenr 2023/356-1.3.2.2 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar att godkänna årsuppföljning av 
internkontrollen 2024. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Årsuppföljningen internkontroll är en rapport som sammanfattar resultatet av 
årets internkontroll inom verksamheten, samt gör en bedömning av hur väl 
processen fungerar.  
 
2024 års uppföljning av barn- och utbildningsnämndens internkontroll visar 
att samtliga fyra kontrollmoment avslutats med goda resultat.  
 
Sammantaget bedöms processen för internkontroll inom barn- och 
utbildningsnämndens område fungera tillfredsställande. 
 
Dialog 
Rapporten bygger på intern dialog med arbetsmarknads- och 
utvecklingsdirektör, andra berörda chefer samt delar av personalen. 
 
Beslutsunderlag 

• Årsuppföljning internkontroll för barn- och utbildningsnämnden 2024 
 
Susann Sunnarve 
Verksamhetscontroller 
 
Beslutet skickas till 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens ledningsgrupp 
Utvecklingsledare förskola 
Utvecklingsledare grundskola 
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Årsuppföljning 2024 - intern kontroll 
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1 Bedömning intern kontroll 

Internkontrollen ska säkerställa att verksamheten efterlever lagar och författningar 
som gäller för verksamheten samt att den bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer 
som fastställts. 

Organisation och rutin för den interna kontrollen inom barn- och utbildningsnämnden 
är ändamålsenligt uppbyggd. Verksamhetscontroller vid kansliet håller samman 
följande process: 
Riskanalysarbetet i verksamheten leds av chefer inom förvaltningen och genomförs 
tillsammans med medarbetare.  Riskanalyserna utgår från viktiga processer och 
rutiner, brister som uppmärksammats, resultatet av genomförda granskningar, 
analyser av inkomna klagomål samt uppföljning av förra årets kontrollplan. 
Arbetsmarknads- och utbildningsdirektören gör en samlad bedömning, inklusive 
riskvärdering, av de risker som processansvariga chefer har bedömt vara höga. Även 
kommunstyrelsens obligatoriska riskområde ingår. Den samlade bedömningen delges 
sedan nämnden, som kan välja att lägga till egna risker samt värdera upp eller ner de 
risker som föreslås från förvaltningen. De risker som blir högt riskvärderade utgör 
grunden för nämndens internkontrollplan. När riskområden är beslutade tar 
verksamhetscontroller fram kontrollmoment (metod, frekvens och ansvarig för 
kontrollen) med stöd av förvaltningens experter på de olika riskområdena. Dessa 
föreslås sedan nämnden, som fattar beslut om den slutgiltiga kontrollplanen för året. 
Uppföljning av kontrollmomenten görs sedan varje delår och rapporteras då till 
nämnden. All uppföljning dokumenteras i kommunens beslutsstödsystem Hypergene. 

KPMG gjorde under 2023 en granskning av arbetet med den interna kontrollen i 
kommunen. Utifrån den granskningen gavs rekommendationer på kommun-
övergripande nivå som handlade om att se till att arbetet mellan nämnderna är 
likvärdigt, säkerställa politisk delaktighet i processen samt se till att alla som berörs har 
utbildning och förståelse för uppdraget. Inga specifika rekommendationer gavs för 
barn- och utbildningsnämnden. När rutinen för internkontroll för arbetsmarknads- och 
utbildningsförvaltningen uppdaterades i samband med omorganisationen 2023/2024 
lades dock en ändring till för att säkerställa politisk delaktighet genom att nämnderna 
(BUN/AGN) nu fastställer även kontrollmomentets innehåll (metod) samt frekvens 
efter förslag från förvaltningen. 
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Verksamhetens sammanvägda bedömning av den interna kontrollen under 2024 är att 
den har fungerat tillfredsställande. Samtliga fyra kontrollmoment har avslutats utan 
avvikelse. 
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2 Kontrollmoment 

Risk Kontrollmoment Status Bedömning  

Välfärdsbrottslighet Stickprovskontroll av 
om tio slumpmässigt 
utvalda 
vårdnadshavare 
lämnat korrekta 
inkomstuppgifter.  

  Avslutad 

Kommentar: Förvaltningen har gjort en kontroll av alla fakturamottagare inom barnomsorgen och 
skolbarnomsorgen. Detta i syfte att ha som underlag inför en eventuell start av inkomstjämförelse. 
Kontrollen innebär att inkomstuppgifter lämnade till kommunen har jämförts med de senaste taxerade 
inkomster som Skatteverket har gett ut. Jämförelsen har därför genomförts på år 2021. 
Resultatet blev: 

• 4941 vårdnadshavare betalade rätt avgift 
• 1868 vårdnadshavare hade betalat för lite i avgift till kommunen 
• 730 vårdnadshavare hade betalat för mycket i avgift till kommunen 

 
Beslut om start av Inkomstjämförelse har beslutats av BUN i april 2024. Första körningen mot 
Skatteverket genomförs december 2024 för inkomståret 2023. Faktura och återbetalning till kund sker 
under våren 2025. 

Risk Kontrollmoment Status Bedömning  

Välfärdsbrottslighet Information till 
vårdnadshavare om 
att kontroller av 
inkomstuppgifter 
kommer att göras.   

  Avslutad 

Kommentar: Den information som årligen skickas till vårdnadshavare om att uppdatera sin inkomst har 
uppdaterats med information om att kontroller kommer att göras. Förvaltningen använder en 
standardprodukt från leverantör när utskick via SMS/mejl görs om att vårdnadshavare behöver 
uppdatera inkomsten. Följande skrivning har lagts till i informationen i utskick via SMS/mejl till 
vårdnadshavarna: Kommunen har rätt att kontrollera inkomst genom att begära inkomstuppgift från 
Skatteverket. 
 
Inkomstförnyelse kommer att skickas ut 2 gånger per år (i dag 1 gång per år). Detta för att hjälpa 
vårdnadshavarna att meddela aktuell inkomst till kommunen. 

Risk Kontrollmoment Status Bedömning  

Efterlevnad av rutin 
för hantering av 
frånvaro samt 
anmälan om hög 
frånvaro till nämnd 

Uppdatera riktlinjer 
för Skolplikt och rätt 
till utbildning, med 
tillhörande rutiner 
kring frånvaro i 
grundskola och 
anpassad grundskola. 

  Avslutad 
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Kommentar: Brister i tidigare riktlinjer och rutiner har identifierats. Det handlade om behovet om 
tidigare närvarofrämjande insatser, stöd för närvarofrämjande arbete och otydlighet kring när anmälan 
till nämnd ska ske. 
 
Utveckling av ny frånvarorutin 
En arbetsgrupp bestående av rektorer med representation från de tre grundskoleområdena, 
utvecklingsledare samt specialpedagog och skolpsykologer från Resurscentrum påbörjade 
revideringsarbetet av frånvarorutiner och den så kallade frånvarotrappan under 2022. I maj 2023 
skickades det reviderade materialet ut på remiss till samtliga rektorer i grundskolan. Resurscentrums 
representanter tog det till sin verksamhet. Arbetsgruppen omhändertog inkomna synpunkter och 
fortsatte med revideringsarbetet. Under våren 2024 uppdaterades sidan för frånvaroriktlinjerna till att 
benämnas Frånvarorutiner och närvarofrämjande arbete i grundskola. De nya frånvarorutinerna gäller 
för samtliga grundskolor från läsåret 24/25. 
 
Genomförda förändringar i rutin 
1. Frånvarotrappan: 

• Kompletterad med informationsmaterial till vårdnadshavare, både vid skolstart och för 
information till hemmen. 

• Informationsblad "Välkommen till skolan" på 9 språk och film med skolchefen om skolnärvaro. 
• För att främja elevens lärande och av omtanke kontaktas vårdnadshavare tidigt vid frånvaro. 

 
2. Utvecklade rutiner för närvarofrämjande arbete: 

• Mentor kontaktar hemmet vid första frånvarotillfället, giltig eller ogiltig, sk. ”omtankessamtal”. 
Syftar till att visa att skolan bryr sig om och för att stötta goda relationer. 

• Stöd/inspiration finns för genomförandet av ett omtankesamtal och närvarofrämjande arbete. 
• Material för att identifiera elever i riskzon och kring skyddsfaktorer, kopplat till samverkan 

inom PIS (Prevention i samverkan). 
 
3. Utveckling av stödmaterial, dokumentation och utredning 

• Stödmaterial för utredning och kartläggning av frånvaro med mallar för enkel och fördjupad 
utredning. 

• Utredning av frånvaro dokumenteras i Prorenata och anmäls till områdeschef. 
 
4. Information till huvudman 

• Pågående arbete för automatisk rapportgenerering för anmälan till huvudman. Fram till dess 
sker rapporteringen i samband med skolpliktsbevakningsärendet i Barn- och 
utbildningsnämnd. 

• Ny rutin för information till BUN färdigställd, börjar användas från VT 2025. 
• Vid behov kommer områdeschef och rektor göra en anmälan till nämnden i individärenden, 

särskilt om vårdnadshavare inte samverkar i det närvarofrämjande arbetet. 
 
5. Statistik: 

• Frånvarostatistik som kan tas ut från lärplattformen är nu tillgänglig och kan presenteras i 
excel, men kräver mycket manuell bearbetning. 

• Nytt analyssystem, Qliksense, infördes hösten 2024 och utveckling pågår nu för lättåtkomlig 
och användarvänlig frånvarostatistik. 

• Redovisning av frånvarostatistik till nämnd kommer att ges tre gånger årligen, varav en i 
kvalitetsrapporten för grundskolan 
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Implementering av ny rutin 
Implementeringen av ny rutin har skett löpande, exempelvis genom: 

• sammansättningen av arbetsgrupp: rektorer från alla 3 områdesteamen för att bli spridare inom 
sitt team 

• information från arbetsgruppens representanter vid områdesteamsträffar där områdeschef 
träffar sina rektorer 

• information till rektorskollegiet vid grundskolans kvalitetsdagar för rektorer 
• remissomgången 
• arbetet med PIS (Prevention i samverkan) som nu implementeras i allt fler skolor 
• mejl och vid områdesträffar maj/juni om att frånvarorutinerna på Intranätet är uppdaterade och 

publicerade 
• att frånvaro och frånvarorutiner sedan många år följs upp via kvalitetsrapport på skol- och 

verksamhetsnivå 
• att frånvaro uppmärksammas för grundskolans förstelärare vid deras nätverksträffar 
• att områdescheferna uppmärksammat frånvaro i sina rektorsteam under ht 2024 

 
Resurscentrum utbildar två specialpedagoger om hur skolor kan arbeta närvarofrämjande via extern 
utbildare. Områdescheferna lyfter frånvaro i sina team i december och januari med fokus på frånvaro, 
stödinsatser, närvarofrämjande arbete och rutin om anmälan till huvudman. 
 

Risk Kontrollmoment Status Bedömning  

Efterlevnad av rutin 
för hantering av 
frånvaro samt 
anmälan om hög 
frånvaro till nämnd 

Stickprov av 
frånvarohantering i 
grundskolan 

  Avslutad   

Kommentar:  
Internkontroll på frånvaro har gjorts på 9 skolor 3 elever åk F-3, 4 elever åk 4–6, 4 elever åk 7-9. 
 
Frågor som ställts är 

1. Vilka insatser som gjorts för att främja skolnärvaron, vilken effekt har det gett? 
2. Vilka insatser har ni planerat inför 24/25 för att minska respektive elevs frånvaro 
3. Har områdeschef/huvudman informerats om elevs frånvaro? 
4. Hur kvalitetssäkrar ni att samtliga lärare rapporterar in sina lektioner för att få rättssäker 

statistik över elevers närvaro? 
5. Synpunkter om hur frånvarosystemet i Unikum stödjer uppföljning av elevs frånvaro? 

 
Internkontrollen visade följande: 
En elev var dubbelregistrerad på två skolor under två läsår. På Hedskolan var eleven registrerad för 
läsåret 22/23 och när eleven bytte skola till Montessori/Midskogs inför läsåret 23/24 så missades att 
plocka bort en administrativ koppling till en musikgrupp på Hedskolan. Detta gjorde att statistik från 
det föregående läsåret följde med till Unikum. Felet upptäcktes och rättades den 14 april 2024, när eleven 
togs bort från gruppen på Hedskolan. Statistiken som visades för respektive skola var korrekt för den tid 
eleven gått där, och personuppgifter och frånvaro var endast tillgängliga för den aktuella skolan. 
 
Övrigt i urvalet av ytterligare 11 elever framkom: 

• I ett av fallen har komplettering efterfrågats kring ställda frågor då underlaget var 
knapphändigt 
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• För samtliga elever var anpassningar gjorda. 
• För 8 av eleverna var sjukvården inkopplad och av dessa även BUP för 6 av eleverna. 
• I 3 fall var socialförvaltningen inkopplad 
• För en av de yngre eleverna har skolformsutredning gjorts och eleven går nu i anpassad 

grundskola. 
• Områdeschef anges vara informerad i 8 av 11 fall, en av de två som ej anges vara informerad 

avser elev med svår sjukdom, i ett fall är flera externa instanser inkopplade och i ett tredje 
inväntas kompletterande underlag. 

• Kvalitetssäkring och uppföljning av frånvarostatistiken säger sig samtliga göra genom att följa 
upp rapproteringsgraden och agera vid avvikelser. 

• Även om det inte är efterfrågat framgår det i 11 fall i urvalet om vårdnadshavare samarbetar 
eller inte. Av dessa är det i två fall vårdnadshavarna bedöms delvis samarbeta, i båda fallen är 
socialförvaltningen involverade. 

• Enskilda överlämningar har gjorts av eleverna om skolbyte skett. 
 
Sammanfattningsvis utifrån underlaget från skolorna: 
Skolorna är medvetna om vikten av att kvalitetssäkra rapporteringsgraden av lektioner. En skola 
beskrev att ”under föregående läsår var raster registrerade som lektioner i Unikum, det var ett fel som 
låg hos Unikum, inte i schemafilen. På grund av detta stämde inte statistiken i och med att ingen 
registrerade rasten.” oklart om detta gällde samtliga skolor men felet är uppmärksammat hos 
leverantören. Rektorer beskriver att avvikelser omhändertas. 
 
Meddelande till områdeschef när frånvaroutredning startas saknas i 2 fall. I det ena fallet är det allvarlig 
sjukdom som anges och i det andra framgår det att det inte gjorts. Grundskolans reviderade riktlinjer för 
frånvaro gäller från ht 24 och förtydligar skolornas arbete med frånvaroutredningar och det har även 
tillkommit stödmaterial om det närvarofrämjande arbetet. Under ht 2024 pågår det arbete med att 
automatisera återkopplingen till huvudman och områdeschef när frånvaroutredning inleds. Det planeras 
ske via elevhälsosystemet Prorenata, där signal ska gå till huvudman (områdeschef, barn- och 
utbildningsnämnd) och därmed ge en bättre överblick över frånvaroutredningar. Detta förväntas 
medföra att samtliga frånvaroutredningar kommer till huvudmans kännedom. I revideringen av 
frånvaroriktlinjerna finns även rutin för information om frånvarostatistik till huvudman/barn- och 
utbildningsnämnd. 
 
I övrigt lyfter en rektor att det uppstår svårigheter med att arbeta med det närvarofrämjande arbetet när 
BUP sjukskriver elever och rektor i detta fall bara får ett sjukintyg, rektor saknar samtal med BUP och 
vårdnadshavare i dessa fall. En rektor lyfter även att frånvarosystemet kan utvecklas genom att det 
automatiskt skickar en signal om en elev under en period tex 1 månad har över 15% frånvaro. 
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Årsuppföljning verksamhetsplan barn- och 
utbildningsnämnden 2024 inklusive Plan för privata 
utförare 
Ärendenr 2023/486-1.2.1.2 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar att godkänna årsuppföljningen av 
verksamhetsplanen 2024 inklusive Plan för privata utförare. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Årsuppföljningen 2024 för barn- och utbildningsnämnden syftar till att ge en 
sammanfattad verksamhetsberättelse som exempelvis innehåller uppdrag, 
personal, ekonomisk redovisning samt måluppfyllning med en analys enligt 
Anvisningar för årsredovisning, årsbokslut och årsuppföljning internkontroll 
2024 för Luleå kommuns nämnder. 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen föreslår barn- och 
utbildningsnämnden besluta att godkänna årsuppföljningen av 
verksamhetsplanen 2024 inklusive Plan för privata utförare. 
 
Dialog 
Dialog har skett med delar av arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens 
ledningsgrupp. 
 
Beslutsunderlag 

• Årsuppföljning verksamhetsplan barn- och utbildningsnämnden 2024  
 
Susann Sunnarve 
Verksamhetscontroller 
 
Beslutet skickas till 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens ledningsgrupp 
Utvecklingsledare förskola 
Utvecklingsledare grundskola 
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1 Inledning 
Årsuppföljning för 2024 innehåller Barn- och utbildningsnämndens måluppfyllelse 
inom prioriterade mål, uppföljning av privata utförare samt det ekonomiska läget för 
tidsperioden januari-december 2024. 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen fortsätter att utveckla arbetet vidare 
inom både Barn- och utbildningsnämndens samt Arbetsmarknads- och 
gymnasienämndens ansvarsområden. 
 
Det är en utmaning att planera för en tänkt befolkningsökning samtidigt som trenden 
är att färre barn föds vilket i ett första steg blir utmanande för förskolans verksamhet. 
Inom förskolan har ett antal barnskötare övergått till pooltjänst inom skolområden för 
att behålla kompetens i ett långsiktigt perspektiv. Inom grundskolan pågår ett antal 
ny-, om- och tillbyggnationer i skolbyggnader vilka befinner sig i olika stadier av 
processen enligt Barn- och utbildningsnämndens tidigare beslut. 
 
Under året har förvaltningen arbetat med förberedelser inför start av Resursskola 
höstterminen 2025. Målgruppen är elever i årskurs 7-9 som har behov av anpassade 
lärmiljöer, små elevgrupper och hög personaltäthet. 
 
I samverkan med Resurscentrums barn- och elevhälsa pågår i förskola och grundskola 
utvecklingsarbeten med inriktning barn- och elevhälsa. I förskolan i form av utvecklad 
systematik för Barnhälsoteam och Barnhälsomöten. För grundskolans elever 
genomförs Elevhälsoresan där grundskolan och Resurscentrums elevhälsa fortsätter 
sitt gemensamma arbete kring utvecklad samverkan. 
 
Den första kullen av ett tjugotal anställda barnskötare utan yrkesexamen i förskolan 
har under hösten 2024 avslutat en drygt ettårig utbildning som ger yrkesexamen. 
Resultatet är nöjda deltagare och ökad kvalitet i förskolorna. 
 
Flera digitala system är under implementering. Det nya analysstödet QlikSense införs i 
uppföljnings- och analysarbetet. I det systematiska kvalitetsarbetet används och 
implementeras beslutsstödsystemet Hypergene inom förskola och grundskola där 
rektorer och andra utsedda pedagoger dokumenterar enhetens kvalitetsarbete.  
Prorenata, som redan används inom elevhälsoarbetet, kommer även att omhänderta 
anmälan och utredning av kränkningsärenden samt anmälan av olycksfall för barn och 
elever i förskola och grundskola. Alla system innebär en hel del arbete för förvaltning 
och verksamhet exempelvis i att införa, lära sig samt att synkronisera systemen mot 
varandra för att kunna hämta och presentera relevanta data såsom skolresultat och 
annan statistik. 
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Artificiell intelligens är en aktuell fråga för utbildningsväsendet. Inom förvaltningen 
har under 2024 ett initiativ tillsammans med AI Sweden och 30 andra kommuner 
resulterat i ett samverkansavtal för att utveckla en AI-assistent för chefer (rektorer) 
inom offentlig sektor där cheferna ska kunna använda generativ AI som stöd i sitt 
beslutsfattande. 

 
Förskolan och grundskolan har Erasmus+ ackreditering sedan 2023 och respektive 
verksamhet kan årligen ansöka om budget för internationella utbyten såsom kurser, 
jobbskuggning, elevutbyten etc. Under 2024 har både förskolan och grundskolan 
beviljats medel: 

• Förskolan har beviljats 120 640 euro (100 % av ansökt belopp) för 
schablonbaserade aktiviteter.  

• Grundskolan har beviljats 177 934 euro, varav schablonbaserade aktiviteter 158 
215 euro (70 % av ansökt belopp) och 19 719 euro för faktiska kostnader, t ex 
fördyrade resor.  
 

1.1 Måluppfyllelse 
Barn- och utbildningsnämnden arbetar mot fyra prioriterade mål. En kort 
sammanfattning av resultaten från helårets mätetal presenteras under respektive mål: 
 
Mål 1: Alla barn och elever får jämlik utbildning.  
Barngruppers storlek i förskola har minskat 2024 enligt lokal statistik, från 16,3 för år 
2023 till 16,1 barn/barngrupp. Andelen vårdnadshavare som upplever att deras barn 
får bra stöd i förskolan har ökat från 94,8 % till 97,5 % år 2024. Grundskolans resultat 
för behörighet till gymnasieskolan för läsåret 23/24 är aningen lägre, 87,1 % 2024, än 
föregående år; 87,9 %. Den följer dock nationell statistik som visar på sjunkande 
resultat i hela landet. Det långsiktiga processarbetet fortsätter för att utveckla lärmiljöer 
och bedöms ha en positiv utveckling vilket följs vidare i det systematiska 
utvecklingsarbetet för ökad kvalitet. 
 
Mål 2: Alla barn och elever får jämställd utbildning.  
Det pågår ett omfattande arbete för att alla barn och elever ska erbjudas en jämställd 
utbildning och verksamheterna beskriver ett systematiskt jämställdhetsarbete. 
Resultaten visar att skillnaden i gymnasiebehörighet mellan pojkar och flickor minskar. 
På helheten har flickors behörighet minskat från 89,1 till 86,9 %, pojkarnas har ökat 
från 86,7 till 87,2 %. 
 
Mål 3: Barn och elever i Luleå kommun äter klimatsmart skolmat.  
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Resultatet för koldioxidekvivalenten (CO2e per kg livsmedel) för 2024 inom samtliga 
skolformer bedöms fortsatt ligga under referensvärdet 1,5. Det långsiktiga arbetet med 
att utveckla elevernas delaktighet i arbetet med att utforma klimatsmarta och goda 
menyer fortsätter och har utvecklats positivt. 
 
Mål 4: Luleå kommun har behöriga lärare och förskollärare.  
Den nationella statistiken visar att Luleå kommun fortfarande ligger på högre 
behörighetsnivåer bland förskollärare och lärare än gruppen jämförbara städer. Ett 
omfattande arbete bedrivs för att attrahera, rekrytera, utveckla och behålla kompetens. 
 

1.2 Viktiga händelser under året 
Barn- och utbildningsnämnden har under perioden exempelvis 

• beslutat att förskoleavdelningen Safiren för barn med 
flerfunktionsnedsättningar flyttas från Kristallen till Strandens förskola från 
höstterminen 2024. Antalet platser kan utökas till 10–12. 

• lyft ett nämndsinitiativ om förskola på engelska 
• vidtagit åtgärder utifrån Skolinspektionens kvalitetsgranskning av 

Mandaskolan f-6. 
• startat den engelskspråkiga grundskoleutbildningen i augusti 2024, Luleå 

International School, med ett femtiotal elever i årskurserna 4–9. 
• fattat beslut om skolstruktur i området Örnäset. 
• beslutat om förändring av regler för elevtransport till anpassad skolas 

fritidshem/ungdomsfritids. 
• beslutat om ny riktlinje för godkännande och rätt till bidrag för fristående 

förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Under perioden har tillsyner 
genomförts i fem fristående förskolor och en pedagogisk omsorg för barn i 
fritidshemsålder. 

• beslutat om utökad igångsättning av Hertsöskolan samt igångsättning av 
Tunaskolan 

• avsatt medel för inköp av litteratur till små bibliotek i förskolorna, i 
kombination med ett riktat statsbidrag. 

• planerar att starta en resursskola hösten 2025 för elever i årskurs 7–9 med 
behov av mindre grupper, högre personaltäthet och anpassade lärmiljöer vid 
Kråkbergsskolan. 

1.3 Framtiden 

Samhällsomvandlingen fortsätter med stora näringslivssatsningar i Luleå med omnejd 
som påverkar arbetsmarknaden, men också befolkningstillväxten där Luleå på sikt 
förväntas växa och få fler invånare. Detta skulle i framtiden kunna innebära såväl 
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behov av fler platser inom förskola och skola som utökat ekonomiskt utrymme för 
kommunen. Barn- och utbildningsnämnden möter samhällsomvandlingen bland annat 
genom en satsning på engelskspråkig utbildning i åk 4–9 utifrån svensk läroplan på 
Luleå International School i centrum. Satsningar görs även på 
internationaliseringsarbetet inom alla skolformer, där arbetssätten inom förvaltningen 
har vässats för att förenkla tex utbytesprojekt inom EU:s Erasmus+ program. 
 
Luleå kommun har liksom Sverige fortfarande en hög social jämlikhet men 
skillnaderna i levnadsförhållanden ökar. Att satsa tidigt och där behoven är som störst 
är fortsatt viktigt så väl för demokratin som för den ekonomiska hållbarheten, där 
kommunen kommer att behöva arbetskraft i framtiden. Förskolans och skolans 
kompensatoriska roll blir i och med detta allt viktigare. Att minska skillnader mellan 
olika befolkningsgrupper och områden och satsa där behoven är som störst blir än mer 
betydelsefullt. Att främja likvärdighet är prioriterat och genomsyrar arbetet inom 
förvaltningen. Det är, och ska även fortsättningsvis vara, bra att växa upp i Luleå. 
Under kommande år görs en hel del satsningar i förvaltningens verksamheter för att 
bibehålla och ytterligare utveckla kvaliteten. 
 
Förskola 
Förskolan fortsätter arbetet med strategiska satsningar inom lärmiljö, språkutveckling 
och ledning & styrning för ökad kvalitet och likvärdig utbildning. Strukturer för att 
stötta pedagoger i sin yrkesutövning sker på många sätt, där strukturerna kring 
Pedagogiska nätverket, Förskolans kompetenscentrum och IKT-nätverk inom digital 
kompetens bidrar till utvecklingsarbete och en likvärdig undervisning och utbildning. 
Barnhälsa, i samverkan med Resurscentrums barn- och elevhälsa, är ett särskilt 
fokusområde inom prioriterade området lärmiljö. 
 
Grundskola 
Inom grundskolan är det fokus på tre långsiktiga utvecklingsområden - tillgängliga 
lärmiljöer, undervisningens kvalitet och styrning och ledning. Grundskolan fortsätter 
att stärkta fokus på elevernas skolnärvaro, vilket är centralt för både välmående och 
skolresultat. Man arbetar också medvetet och strategiskt med resursfördelning, 
fördelning av statsbidrag och personella resurser och grundskolans prioriteringar av 
riktade åtgärder i samverkan med Resurscentrum. 
 
Kompetensförsörjning 
Kompetensförsörjning blir en allt större utmaning vilket beror både på en demografisk 
förändring med ökad andel äldre i befolkningen och på att samhällsomvandlingarna i 
kombination med stora näringslivssatsningar kommer att behöva mycket arbetskraft. 
För förvaltningen tillkommer även utmaningen i att det inte utbildas lika många lärare 

16



 

 

6 

och förskollärare i landet som det kommer att behövas framöver, vilket möjligtvis kan 
lindras temporärt av minskande barnkullar. 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen arbetar strategiskt med 
kompetensförsörjning utifrån perspektiven attrahera, rekrytera, utveckla och behålla 
kompetens. Det senaste året har flera insatser gjorts och flera planeras vidare. 
Tillgången av vikarier är betydligt högre och förväntas ge effekt i form av högre 
attraktionskraft som arbetsgivare och bättre arbetsmiljö för de anställda under 
kommande år. 
 
Klimathotet och den ökande halten koldioxid i atmosfären är en omvärldsfaktor som 
påverkar kommunen som helhet. Att hantera klimatutmaningen genom att öka farten i 
omställningen till att bli en klimatneutral kommun blir avgörande för framtiden. Här 
arbetar Barn- och utbildningsnämnden aktivt med att erbjuda näringsriktig 
klimatsmart skolmat, via menyer som tas fram i samverkan med barn och elever. 
Barnens och elevernas ökade delaktighet i utformningen av menyerna och i 
måltidsituationerna innebär förhoppningsvis både att barnen och eleverna ska tycka 
om maten, och känna att deras röster blir hörda. Arbetet kan i förlängningen bidra till 
den omställning som samhället behöver göra för att ändra normer kring mat och 
ätande på ett sätt som gör att kosthållningen blir hållbar ur klimatperspektiv. 
 

Det nya nationella kvalitetssystemet för skolväsendet påverkar och styr förvaltningens 
systematiska utvecklingsarbete för ökad kvalitet. Då de nya riktlinjerna och allmänna 
råden förväntas komma under 2025 blir det tydligare vad och hur dessa får effekter för 
arbetet men även hur det kan bli ett stöd i utvecklingsarbetet för ökad kvalitet. 
Förutom detta väntas professionsprogrammet för lärare och rektorer att starta under 
2025 vilket förväntas få effekt på kommuns förutsättningar för kompetensutveckling. I 
grundskolan införs förändringarna om bemannade skolbibliotek under 2025 och 
digitala nationella prov är under genomförande. Inför 2025 har regeringen även samlat 
och ökat statsbidrag för personalförstärkningar för Ökad trygghet och studiero. 
 
Det finns även både pågående och avslutade utredningar som får betydelse inom barn- 
och utbildningsnämndens ansvarsområden, några exempel är: 

 Införande av grundläggande svenska och översyn av modersmåls-
undervisningen (klar december 2024) 

 Skolsäkerhetsutredningen (klar december 2024) 
 Mer obligatorisk undervisningstid för elever som behöver det (klar december 

2024) 
 Ämneskunskaper och lärarskicklighet – en reformerad lärarutbildning (klar 

december 2024) 
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 En tydligare kunskapsinriktning i läroplanerna i grundskolan (klar februari 
2025) 

 Likvärdiga betyg och meritvärden (klar februari 2025)  
 En minskad administrativ börda och reglering av förskollärare och lärares tid 

(klar mars 2025) 
 En förbättrad elevhälsa (klar mars 2025) 
 Utredning om vinst i skolan (delbetänkande i mars och slutbetänkande i 

december 2025) 
 En nationell skolpengsnorm (klar april 2025 för BUNs områden) 
 Bättre förutsättningar för rektorerna inom skolväsendet (klar juni 2025) 

 
Det ekonomiska läget blir svårare. Pandemin ledde till prisökningar och krig i Ukraina 
och Israel/Gaza samt annan oro i världen har ytterligare ökat på detta. Låg-
konjunkturens effekter samtidigt som kostnaderna för pensioner (till följd av höjt 
prisbasbelopp) ökat kraftigt. Barn- och utbildningsförvaltningen har dock en budget i 
balans inför 2025. 
 

 

1.4 Ekonomisk redovisning (ej klar) 
Barn- och utbildningsnämnden redovisar ett  
 
 

1.5 Privata utförare 
Uppföljning av privata utförare omfattar vikarietillsättningen och skolskjuts.  
 
Vikariekostnaderna för januari tom sista dec 2024 är för: 

 Barn- och utbildningsnämnden 43,8 mkr, vilket motsvarar 2,34 % av den totala 
årsbudgeten.  

 Arbetsmarknads- och gymnasienämnden 665 265 kr, vilket motsvarar 0,138 % 
av den totala årsbudgeten.  

 
Skolskjutskostnader för upphandlade skoltransporter (skolresekort och skoltaxi) 
uppgår för år 2024 till ca 34,5 mkr vilket motsvarar 1,8 % av den totala årsbudgeten, 
varav  

 Skolresekort ca 12,1 mkr 
 Skoltaxi ca 22,4 mkr 

 

18



 

 

8 

2 Måluppföljning 
Barn- och utbildningsnämnden arbetar mot fyra prioriterade mål som följs upp och 
bedöms under året: 

1. Alla barn och elever får jämlik utbildning. 
2. Alla barn och elever får jämställd utbildning. 
3. Barn och elever i Luleå kommun äter klimatsmart skolmat. 
4. Luleå kommun har behöriga lärare och förskollärare. 

 
Definition av symboler: 

• Ej uppfyllt – målet kommer inte att nås     
• Delvis uppfyllt – Det är stor risk att målet inte kommer att nås    
• I hög grad uppfyllt – Det är osäkert om målet kommer att nås   
• Helt uppfyllt – Målet kommer att nås/har uppnåtts   

 

2.1 Prognos måluppfyllelse 
Nämndsmål Bedömning 

Alla barn och elever får jämlik utbildning - målet är i hög grad uppfyllt   

Alla barn och elever får jämställd utbildning - målet är i hög grad uppfyllt  

Barn och elever i Luleå kommun äter klimatsmart skolmat – målet är uppfyllt  

Luleå kommun har behöriga lärare och förskollärare – målet är uppfyllt  

 

2.2 Alla barn och elever får jämlik utbildning 
En förskola och skola som säkerställer likvärdighet och arbetar kompensatoriskt är 
grundläggande förutsättningar för ett jämlikt Luleå. Att klara grundskolan och gå 
vidare och genomföra gymnasieutbildning är viktigt och ofta avgörande för framtida 
möjligheter att få arbete. Den socioekonomiska kommunanalysen visar att Luleå har 
goda förutsättningar med en hög utbildningsnivå och hög andel i förvärvsarbete, men 
att det finns socioekonomiska skillnader som avspeglas i skillnader i resultat mellan 
olika skolor. Analyser visar att barn till föräldrar med lägre utbildningsnivå har lägre 
chans att lyckas i skolan, liksom pojkar och barn som är födda utomlands. Förskolans 
och skolans kompensatoriska roll är viktig. Att ha ett främjande och förebyggande 
synsätt och en planering som möjliggör tillgängliga lärmiljöer är viktiga nycklar till att 
lyckas arbeta kompensatoriskt i tillräckligt hög utsträckning. Målet finansieras inom 
befintlig ram. 
 
Bedömning  
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• Bedömningen är att målet i hög grad är uppfyllt även om ett av målen ej är uppfyllt. Fyra av 
målen är helt uppfyllda. 

 

Verksamhetsmål Bedömning 

Barngruppers storlek ska inte öka  

Andelen vårdnadshavare som upplever att deras barn får bra stöd i förskolan ska vara 
fortsatt hög 

 

Andelen elever som är behöriga till gymnasieskolan ska öka  

Skillnaderna mellan skolorna avseende andel elever behöriga till gymnasieskolan ska 
minska 

 

Skolorna och förskolorna ska utveckla en tillgänglig lärmiljö utifrån fysiskt, socialt och 
pedagogiskt perspektiv.  

 

Målet att alla barn och elever får en jämlik utbildning består av flertalet komponenter. 
  

2.2.1 Barngruppers storlek ska inte öka  
Delmål och mätetal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

 referenspunkt 16,7 barn/grupp 2021, Kolada 

Barn per barngrupp i förskola, kommunal 
regi, antal 

16,4 16,3 16,1  
(lokalt värde) 

 
Målet är uppfyllt för år 2024 i jämförelse med 2023, då barngruppernas storlek inte 
ökat utan minskat från 16,3 till 16,1 barn/barngrupp enligt lokal statistik. Största 
anledningen till minskningen är att antalet barn i förskolan minskar vilket medför att 
antalet förskoleavdelningar även minskar. Barngruppernas storlek i förskolan har över 
tid legat ganska stabilt kring 16,3–16,7 barn per barngrupp. Barngruppernas storlek är 
viktig för att förskolan och dess rektor ska kunna organisera utbildning och 
undervisning som gynnar alla barn. Andra viktiga förutsättningar är även lokaler och 
utomhusmiljö, lärmiljöernas utformning och organisation såväl på förskolan/skolan 
som helhet som i den enskilda gruppen/klassen för att skapa goda förutsättningar för 
barns och elevers lärande och utveckling. 
 

2.2.2 Andelen vårdnadshavare som upplever att deras barn får bra stöd i förskolan ska vara fortsatt hög 
Delmål och mätetal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Andel vårdnadshavares som upplever att 
deras barn får bra stöd i förskolan 

94,3 % 94,8 % 97,5 % 

 
Målet är uppfyllt. Vårdnadshavare i förskola som svarat på vårdnadshavarenkäten är 
mer nöjda med det stöd som deras barn får då 97,5 % svarar positivt i jämförelse med 
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föregående år 94,8%. Att erbjuda vårdnadshavare att svara på enkäten i anslutning till 
utvecklingssamtal kan vara en bidragande orsak till högre svarsfrekvens på enkäten 
och att enkäten kommer i ett naturligt sammanhang där vårdnadshavare kan koppla 
ihop frågorna till sitt eget barns aktuella utveckling. 
 
Resultatet visar att de vårdnadshavare som har svarat är mycket nöjda med sin 
förskola, att deras barn får de stöd som behövs och att barnets vilja och lust att lära 
stimuleras. Vi ser en ökad nöjdhet inom samtliga områden.  
 

2.2.3 Andelen elever som är behöriga till gymnasieskolan ska öka  
Delmål och mätetal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Måttet avser samtliga elever exklusive nyanlända och elever med okänd bakgrund.  
 

(I analysen redovisas även gruppen samtliga elever, inklusive nyanlända och elever med okänd 
bakgrund.) 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkes-
program, kommunala skolor, andel (%) alla 

90,9 % 
(86,9 %) 

87,9 % 
(88,0 %) 

87,1 % 
(85,2 %) 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkes--
program, kommunala skolor, andel (%) pojkar 

93,1 % 
(91,6 %) 

86,7 % 
(85,3 %) 

87,2 % 
(85,5 %) 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkes-
program, kommunala skolor, andel (%) flickor 

88,7 % 
(89,3 %) 

89,1 % 
(86,6 %) 

86,9 % 
(85,3 %) 

 
Målet är ej uppfyllt. Behörigheten som helhet har minskat från föregående år, flickors 
behörighet har minskat medan pojkars behörighet ökat. Luleås kommunala 
grundskolor har högre behörighet när man jämför med riket. 
 
Begreppsförklaring: Nyinvandrade elever har kommit till Sverige de senaste fyra åren. De har 
inte bott i Sverige eller gått i svensk skola tidigare. Elever med okänd bakgrund saknar uppgift 
om personnummer, tex om de ännu inte blivit folkbokförda i Sverige 
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Gymnasiebehörigheten för aktuell elevgrupp är för grundskolor i Luleå kommun 2024 
87,1 % vilket kan jämföras med riket 83,8 % och alla kommuner 82,0 %. De tre sista 
åren är det en nedåtgående trend nationellt, för Luleås del de två senaste åren från en 
stabilare period. 
 

 
 
Sett till kön har flickornas gymnasiebehörighet sjunkit efter pandemin både lokalt och 
nationellt. Det gäller även för pojkar men där har Luleås pojkar större variation mellan 
åren. Både flickor och pojkars behörighet ligger över rikets. Grafen visar att 
skillnaderna mellan pojkar och flickor minskat nationellt, för Luleås del är det stora 
variationer mellan läsåren men för 2024 är skillnaden liten.  
 
Det lägre resultatet beror på olika faktorer som samverkar. Från nationellt håll lyfter 
Skolverket ökad ohälsa bland elever i samband med och efter pandemin. Andra 
faktorer som påverkar måluppfyllelse är föräldrars utbildningsbakgrund. Sett till 
helheten är andelen elever med föräldrar med eftergymnasial utbildning något lägre 
23/24 69,3 % jämfört med 71 % läsåret innan. Antalet elever som är nyanlända är fler 
23/24 (26) jämfört med 22/23 (17), vilket också bidrar till lägre resultat på skolnivå och 
för helheten. Andelen behöriga och legitimerade lärare har ökat något dvs den faktorn 
bör bidra till minst bibehållen undervisningskvalitet. 
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2.2.4 Skillnaderna mellan skolorna avseende andel elever behöriga till gymnasieskolan ska minska  
Delmål och mätetal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Mätetalet är lokalt och det är konstruerat av variationsbredden mellan högsta och lägsta 
resultat. Målet är att (utan att sänka resultaten för de skolorna med högst resultat) minska 

skillnaderna mellan skolor med högst och lägst resultat. 
Källa: Lokalt konstruerat mätetal, Edlevo 

Skillnader mellan grundskolors resultat 
avseende andel elever behöriga till 
gymnasiet 

17,6 % 28,9 % 25,4 % 

 
Målet är uppfyllt. Högst gymnasiebehörighet har Kråkbergsskolan 95,1%, lägst 
Tunaskolan 69,7 % - skillnaden har minskat till 25,4 % att jämföra med 28,9% 2022/23.  
 
Bakgrundsfaktorerna föräldrars utbildningsbakgrund och utländsk bakgrund för dessa 
2 skolor har stora skillnader.  Med utländsk bakgrund avses elever med utländsk 
bakgrund som är födda i Sverige, med båda föräldrarna födda utomlands eller elever 
födda utanför Sverige som invandrat till Sverige. 
  
Tunaskolan har för läsårets årskurs 9: or 37,5 % föräldrar som har högst en gymnasial 
utbildning, Kråkbergsskolan har lägst andel av alla grundskolor med 5,7 % dvs 94,3 % 
av eleverna har föräldrar med eftergymnasial utbildning. När det gäller utländsk 
bakgrund har Tunaskolan högst andel 28,8 %, där en del är nyanlända. Tunaskolan har 
över tid haft störst andel elever med utländska bakgrund. Många F-betyg kopplas i 
skolans analys till elevers kunskaper i svenska språket. Kråkbergsskolan har 4,8 % med 
utländsk bakgrund, ingen nyanländ. Dessa två bakgrundsfaktorer visar på 
spännvidden mellan de kommunala skolorna. 
 
Från grundskolans kvalitetsrapport 2024, s 41: 
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2.2.5 Skolorna och förskolorna ska utveckla en tillgänglig lärmiljö utifrån fysiskt, socialt och pedagogiskt 

perspektiv.  
Målet är uppfyllt. Det systematiska utvecklingsarbetet för ökad kvalitet med 
prioriterade utvecklings-områden bidrar till att uppfylla målet. Verksamhetsmålet där 
grundskolor och förskolor ska utveckla en tillgänglig lärmiljö utifrån fysiskt, socialt 
och pedagogiskt perspektiv följs kontinuerligt och bedöms ha hög måluppfyllelse då 
arbetet sker systematiskt för att utveckla lärmiljöer utifrån flera perspektiv. 
 
Området lärmiljöer upplevs som angeläget och prioriterat av förskolor och 
grundskolor. Verksamheterna fortsätter att systematiskt och utvecklingsinriktat arbeta 
för att identifiera utvecklingsbehov inom respektive verksamhet och har 
utvecklingsinsatser kopplat till utvecklingsarbete för en tillgänglig lärmiljö. Goda och 
välorganiserade processer beskrivs som en framgångsfaktor inom samtliga 
verksamheter. Ledningens synkroniserade och samverkande arbete för att organisera 
och leda resurser lyfts som viktigt. Systematiskt insamlade underlag för reflektions- 
och analysarbete består av såväl skriftliga underlag som dialoger i olika konstellationer 
och nivåer över tid. Strategier och arbetssätt där barn och elever ges möjlighet att vara 
delaktiga och aktiva i sitt eget lärande gällande lärmiljöer är viktigt. 
 
Arbetet och insatserna sker ofta i samverkan med stödresurser som lokal elevhälsa, 
Resurscentrums stödfunktioner, förstelärare och andra stödjande roller och funktioner 
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inom flera fält. Tillgången till pedagoger och lärare med hög kompetens och 
behörighet anses mycket viktig, särskilt i tider med minskat barnantal där exempelvis 
förskolan arbetar för att behålla övertaliga barnskötare i pooltjänster. 
 
Förskola 
Inom förskolan lyfter rektorer att förskolor arbetar utifrån tillgänglighetsmodellen som 
innefattar social, fysisk och pedagogisk miljö. Förskolorna har kommit olika långt i 
sina processer kring modellen som helhet. Kompetensutvecklingsinsatser inom 
området lärmiljöer planeras och genomförs med stöd av Resurscentrum, Förskolans IT-
utvecklare och det Pedagogiska nätverket. Riktade kompetenshöjande insatser för 
förskollärare och barnskötare genomförs. Kompetenscentrum är en viktig arena för 
kompetensutvecklingsinsatser och kollegialt lärande i syfte att öka likvärdigheten 
mellan förskolor. Rektor lyfter att de kompetensutvecklingsinsatser som genomförts 
sätter spår i förskolans lärmiljöer. 
 
Förskolan har utformat en modell för att stärka förskolornas främjande och 
förbyggande barnhälsoarbete på olika nivåer, för tidiga upptäckter, stöd och insatser 
som gör skillnad för barngruppen och individen. Modellen består av följande delar;  
 
Barnhälsomöten lokalt på förskolan, 1-2 gånger per termin, ett forum för att samordna 
arbetet med tidiga insatser genom att utarbeta och utveckla förskolans gemensamma 
rutiner och organisation för detta, inventera kompetens och att se till att den samlade 
kompetensen på förskolan stärks utefter aktuella behov. 
 
Barnhälsoteam - Med syfte att stärka rektors ledning av det lokala barnhälsoarbetet 
genomförs strategiska samtal tillsammans med utvecklingsledare för förskolan samt 
Resurscentrums kompetenser inom specialpedagogik och metodutveckling.  
 
Samverkan med Socialförvaltningen och Regionen – Syftet är att på övergripande 
nivå föreslå främjande och förebyggande strukturer och insatser som kan stödja barn i 
åldern 0-6 år, deras vårdnadshavare samt personal i berörda verksamheter. Utsedd 
arbetsgrupp med representanter från samtliga verksamheter möts i dialog.  
 
Grundskola 
Bedömningen är att alla grundskolor fortsätter med att ur olika perspektiv 
tillgängliggöra lärmiljön för eleverna, en viktig aspekt i elevhälsoarbetet. De 
kompetensutvecklingsinsatser som under åren erbjudits inom området samt de som 
genomförts gemensamt med Resurscentrum tillsammans med det som initierats på 
skolnivå ger stöd och utvecklar skolorna i arbetet.  
 

25



 

 

15 

Exempel på avtryck i verksamheten är nya modeller för att organisera 
elevhälsoarbetet, utveckla och tydliggöra den pedagogiska lärmiljön. Arbetet på 
skolnivå som är kopplade till kompetensutvecklingsinsatser är pedagogiskt planerade 
rastaktiviteter, relationskompetens, övergångar inom och mellan skolor, enhetlig 
lektionsstruktur för skolan, språkutvecklande arbete, normer som hinder för lärande 
(Zimmerman), och insatser kring läs-och språkutveckling.  
 
Insatser kring läsfrämjande har under föregående läsår initierats och fortsätter läsåret 
24/25, i augusti med en dag med föreläsning och planering på skolnivå om 
läsfrämjande insatser inom alla ämnen. Begreppet tillgänglig lärmiljö omfattar för 
grundskolans del även andra kompensatoriska aspekter såsom normer som begränsar 
lärande ur ett könsperspektiv, studie- och yrkesvägledning ur vid bemärkelse, digitala 
resurser som stöd för lärande. 
 

2.3 Alla barn och elever får jämställd utbildning 
Jämställd utbildning handlar om att flickor och pojkar ska ha samma möjligheter och 
villkor när det gäller utbildning, studieval och personlig utveckling. Läroplanerna slår 
fast att förskolan och skolan aktivt och medvetet ska främja elevernas lika rättigheter 
och möjligheter, oberoende av könstillhörighet. Skolan har också ett ansvar för att 
synliggöra och motverka könsmönster som begränsar elevernas lärande, val och 
utveckling. Hur förskolan och skolan organiserar utbildningen, hur eleverna blir 
bemötta samt vilka krav och förväntningar som ställs på dem bidrar till att forma deras 
föreställningar om vad som är kvinnligt och manligt. Skolan ska därför organisera 
utbildningen så att eleverna möts och arbetar tillsammans samt prövar och utvecklar 
sin förmåga och sina intressen med samma möjligheter och på lika villkor oberoende 
av könstillhörighet. 
 
Pojkar som grupp har lägre meritvärden än flickor som grupp och färre pojkar 
fullföljer en gymnasieutbildning. Svaga skolresultat ökar risken för individer att inte få 
tillträde till arbetsmarknaden, att hamna i ekonomiska svårigheter och utanförskap. En 
bristfällig skolbakgrund ökar också risken för ohälsa och psykosociala problem. Målet 
om att fortsatt öka pojkars studieresultat är avgörande för att skapa möjligheter till 
etablering på arbetsmarknaden och till god hälsa och delaktighet i samhället. 
 
Flickor har generellt högre måluppfyllelse i skolan och högre utbildningsnivå. Flickor 
har dock sämre psykiskt hälsa än pojkar och hälsan försämras ju äldre flickorna blir. 
Barn och utbildningsnämndens mål om att minska flickors upplevelse av stress är en 
av flera viktiga komponenter i ett hälsofrämjande arbete i skolan. Arbetet med 
förbättrade studieresultat och ökat välmående ur ett jämställdhetsperspektiv kräver 
uthållighet och långsiktighet och arbetet måste starta redan i förskolan. 
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Bedömning 

  Bedömningen är att målet i hög grad är uppfyllt, ett av målen har ej bedömts 
 

Verksamhetsmål Bedömning 

Flickors upplevelse av stress över skolarbetet alltid eller ofta, årskurs 7, ska minska - 

Pojkars meritvärde i grundskolan ska öka  

Skolorna och förskolorna ska motverka könsmönster som begränsar barnens och 
elevernas lärande, val och utveckling 

 

 

2.3.1 Flickors upplevelse av stress över skolarbetet alltid eller ofta, årskurs 7, ska minska  
Målet är ej bedömt. Flickors upplevelse av stress följs ej upp för hela verksamheten 
grundskola då analyserna endast görs lokalt på respektive skola och den sammantagna 
bilden ej ännu finns. Läsåret 202/2025 ska resultatet från elevhälsosamtalen återkomma 
för hela verksamheten grundskola genom att data tillgängliggörs i Prorenata. 
 

2.3.2 Pojkars meritvärde i grundskolan ska öka  
Delmål och mätetal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Måttet avser samtliga elever exklusive nyanlända och elever med okänd bakgrund  
(Samtliga elever) 

Elever i åk 9 meritvärde kommunala skolor 
(exkl. nyinvandrade och okänd bakgrund), 
genomsnitt (17 ämnen), totalt 

233,8 
(230,9) 

225,4 
(223,5) 

 

225,6 
(222,5) 

Elever i åk 9 meritvärde kommunala skolor 
(exkl. nyinvandrade och okänd bakgrund), 
genomsnitt (17 ämnen), pojkar 

223,9 
(220,9) 

213,5 
(211,4) 

215,8 
(212,5) 

Elever i åk 9 meritvärde kommunala skolor 
(exkl. nyinvandrade och okänd bakgrund), 
genomsnitt (17 ämnen), flickor 

244,2 
(241,2) 

238,9 
(237,1) 

235,9 
(233,0) 

 
Pojkarnas meritpoäng har ökat med 1,3 meritpoäng (exkluderat nyanlända och elever 
med okänd bakgrund). Flickornas meritvärde minskar med tre meritpoäng. För 
samtliga i gruppen har meritvärdet ökat med 0,2 meritpoäng.  
 
När nyanlända och elever med okänd bakgrund inkluderas har meritvärdet för pojkar 
ökat med 1,1 meritpoäng. För samtliga elever är det en meritpoäng lägre, från 223,5 till 
222,5, vilket kan jämföras med snittet för alla kommuner 215,8 och för samtliga 
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huvudmän 222,6. Sjunkande meritpoäng sker även på riksnivå och i gruppen alla 
kommuner. Det modellberäknade värdet för meritvärde är något förbättrat från -13,6 
till -12,4 men är fortsatt en bit från nollvärdet.  
 
När nyanlända och elever med okänd bakgrund exkluderas ökar meritpoängen med ca 
3 meritpoäng för flickor, pojkar och för helheten.  
Källa: Kolada 
 

2.3.3 Skolorna och förskolorna ska motverka könsmönster som begränsar barnens och elevernas lärande, 

val och utveckling  
Målet är uppfyllt. Inom både förskola och grundskola pågår ett långsiktigt arbete för 
att synliggöra och motverka könsmönster som kan begränsa barns och elevers lärande 
och utveckling. Arbetet är mångfacetterat och består av flera olika sammanhang och 
aktiviteter i kombination med förskolans och grundskolans hela uppdrag. Inom 
förvaltningen pågår ett arbete med att revidera huvudmannaplanen för studie- och 
yrkesvägledning. Generell studie—och yrkesvägledning dvs den som ska genomsyra 
undervisningen är viktig för att bryta könsstereotypa yrkesval men även ett 
kompensatoriskt verktyg för att bredda kunskapen om möjliga framtida yrkesval. 
 
Förskolans verksamhet ser könsmönster som tydligast när det gäller barn i behov av 
särskilt stöd, där pojkar är överrepresenterade när det gäller såväl ansökan om stöd 
från Resurscentrums barn- och elevhälsa som ansökan Tilläggsbelopp. 
 
Resultat för flickor och pojkar problematiseras i liten utsträckning i det systematiska 
kvalitetsarbetet. Förskolan behöver hitta strategier för att få fatt i eventuella mönster 
gällande könsskillnader mellan flickor och pojkar i utbildningen. Det pågår 
kompetenshöjande insatser för pedagoger kring könsmönster och barns psykiska hälsa 
samt i samband med likabehandlingsarbetet i form av en framtagen utbildningsinsats 
för samtliga förskolor. Även förskolans prioriterade utvecklingsområden Lärmiljöer 
och Språkutveckling berör arbete med koppling till pojkar och flickor. Rektorer i 
förskola och grundskola har under året deltagit i en föreläsning om läsfrämjande och 
dess betydelse för språkutveckling. Inom förskolan planeras för insatser med koppling 
till barns närvaro i förskolan. Betydelsen av barns närvaro och faktiska vistelsetider i 
förskolan är ett område som lyfts allt tydligare nationellt vilket har stor betydelse för 
förskolans roll som skyddsfaktor men även dess kompensatoriska roll om exempelvis 
barn, såväl flickor som pojkar, med störst behov kanske inte har kontinuerlig närvaro.  
 
I grundskolan har de senaste årens kompetensutvecklingsinsatser ökat kunskapen om 
faktorer som begränsar lärande och hur skolan kan arbeta för att motverka 
könsmönster som begränsar lärandet. Ett fokus för grundskolan är att genom analys av 
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måluppfyllelse synliggöra skillnader mellan flickor och pojkars resultat och att arbeta 
med bedömningsfrågor. Djupare analyser utifrån pojkars och flickors måluppfyllelse 
och lärares bedömning var en aspekt Skolinspektionen granskat på några av Luleå 
kommuns grundskolor 2023. Under vårterminen 2024 har grundskolans rektorer tagit 
del av en kompetensutvecklingsinsats gällande analys. Utbildningen ska stödja 
skolornas systematiska kvalitetsarbete genom bättre analyser som i sin tur leder till 
träffsäkrare och effektivare åtgärder. Analyserna på skolorna ska också vara ett stöd i 
analyserna och utvecklingsarbetet som sker på huvudmannanivå. Flertalet skolor har 
fortsatt extra fokus på språkutvecklande arbete som prioriterat utvecklingsområde 
vilket omfattar kommunikativ och skriftlig förmåga det vill säga inom läs och skriv. 
Inom förvaltningen pågår ett arbete med att revidera huvudmannaplanen för studie- 
och yrkesvägledning från förskolan upp till vuxenutbildningen.  
 

2.4 Barn och elever i Luleå kommun äter klimatsmart skolmat 
För att nå det kommunövergripande målet om att Luleå inte ska ha påverkan på 
klimatet så måste den skolmat som serveras vara klimatsmart. Här har kommunen 
lyckats bra: koldioxidekvivalenten för livsmedelsinköp ligger i linje med FN:s mål. 
Resultaten från den senaste Ungdomsenkäten LUPP (Lokal uppföljning av 
ungdomspolitiken, genomförd våren 2021) visar dock att fyra av 10 elever i årskurs 
åtta och i gymnasiets årskurs två hoppar över att äta lunch minst en dag i veckan. 
Samtidigt vill sju av 10 elever vara med och bestämma om skolmaten. Att äta lunch är 
viktigt, både för skolresultaten och för elevernas hälsa. Att invånarna i Luleå är 
delaktiga i samhällets utveckling är ett av Luleå kommuns övergripande mål. Här har 
kommunen en viktig utmaning: att göra eleverna delaktiga i det som rör skolmaten, 
såväl menyerna som matsituationens organisation och utformning. Delaktighet är både 
ett mål i sig (som en viktig demokratiprocess) men också ett medel för att nå målet om 
att få fler elever att äta den klimatsmarta skolmaten. 
 
Bedömning 

  Bedömningen är att målet uppnås. 
 

Verksamhetsmål Bedömning 

Skolmåltider har ett lågt klimatavtryck. Koldioxidekvivalenten ska vid livsmedelinköp 
ligga i linje med FN:s 1,5 gradersmål. Alla skolformer ska ligga under en 
koldioxidekvivalent på 1,5.   

 

Barnen och eleverna ska vara delaktiga i att organisera och utforma matsituationen  

Barnen och eleverna ska vara delaktiga i att utforma klimatsmarta och goda menyer.  
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2.4.1 Skolmåltider har ett lågt klimatavtryck. Koldioxidekvivalenten ska vid livsmedelinköp ligga i linje med 

FN:s 1,5 gradersmål. Alla skolformer ska ligga under en koldioxidekvivalent på 1,5.  
Målet är uppfyllt. Koldioxidekvivalenten för livsmedelsinköp ligger i linje med FN:s 
1,5 graders mål för perioden. Resultatet innebär att skolmåltiden redan i november i år 
når målet för 2025 med maxvärde på koldioxidekvivalenten på 1,5 på totalen. 
Skolmåltidens resultat om 1,47 ligger därmed i linje med FN:s 1,5 graders mål.  
 
Följande resultat gäller för respektive skolform: 

• Förskolan 1,30 
• Grundskolan 1,57 
• Gymnasieskolan 1,47 

 
Förskolan fortsätter ligga på en låg nivå kopplat till klimatavtrycket. Gymnasieskolan 
fortsätter sin positiva rörelse med att sänka sitt klimatavtryck. Grundskolan ligger på 
liknande nivå som föregående års resultat. 
 

2.4.2 Barnen och eleverna ska vara delaktiga i att organisera och utforma matsituationen och att utforma 

klimatsmarta menyer 
Målet är uppfyllt. Barns och elevers delaktighet i att organisera och utforma 
matsituationen samt klimatsmarta och goda menyer följs och har en positiv utveckling. 
Resurscentrum Måltider har i samverkan med rektorer följt upp arbetet med elever och 
beskriver exempelvis att 

• Omkring 80 procent av köken har återkommande matråd tillsammans med 
eleverna 

• Nästan 90 procent frågar aktivt och återkommande eleverna efter återkoppling 
kring maten och måltidsmiljön samt lyssnar aktivt på sina elever 

• 94 procent av köken bygger idag aktivt relationer med eleverna 
• Omkring 20 procent av köken jobbar ihop med lärare i undervisningen 
• Omkring 90 procent av köken har ändrat maträtter utifrån elevers förslag - både 

i form av att lägga till önskerätter men också rätter som tagits bort 
• Över 75 procent bedömer att köket har börjat utveckla sätt som främjar 

delaktighet, där eleverna till viss del är delaktiga och kan till viss del påverkar 
skolmåltiden 
 

Det fortsatta arbetet läsåret 2024/25 
Varje måltidschef har genom den genomförda undersökningen fått en bild över 
områdets arbete med elevdelaktighet. Sedan hösten 2024 jobbar varje måltidschef 
kontinuerligt med coachande samtal, där aktuella resultat blir ett naturligt underlag för 
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kommande läsårs coachande samtal. Vidare kommer kökens fortsätta arbete med 
elevdelaktighet vara en del av innehållet vid måltidschefernas arbetsplatsträffar, där 
medarbetarna med hjälp av dialogen som verktyg får fördjupa sin förståelse av hur 
man kan främja delaktighet, bland annat att lyfta goda exempel och lärdomar mellan 
köken. 
 
En viktig utmaning kommande läsår är att utveckla tillagningskökens arbete med 
elevdelaktighet. En annan viktig insikt som vuxit fram under läsåret som gått är 
betydelsen av att laga mat från grunden. Mathantverket är en nyckel för att köken ska 
kunna möta sina barn och elevers preferenser. När maten lagas från grunden kan 
köken arbeta med kryddning, konsistens, sammansättning och tillagning på ett sätt 
som kombinerar näringsriktighet, hållbarhet och matgästernas smaklökar. 
 
Barndelaktighet i förskolan: 
Under läsåret har även köken arbetat med barndelaktighet i förskolan. Måltidscheferna 
har haft återkommande coachande samtal där barndelatighet varit ett av 
fokusområdena. Ett illustrerande exempel på hur arbetet med barndelaktighet kopplat 
till måltider utvecklats under läsåret som gått är innehållet i ´Förskolans kokbok´ som 
beskriver arbetet med klimatsmart och hållbar mat, delaktiga barn och kreativa kockar. 
 

2.5 Luleå kommun har behöriga lärare och förskollärare 
Det är en nationell utmaning att rekrytera behöriga legitimerade lärare och 
förskollärare. I kombination med stora pensionsavgångar de kommande åren behöver 
dessutom fler medarbetare än tidigare rekryteras. Att säkra kompetensförsörjningen 
inom förskolan och skolan är en viktig och avgörande förutsättning för såväl kvaliteten 
som likvärdigheten i utbildningen. Huvudmannen ansvarar för att se till att det finns 
legitimerad och behörig personal för undervisningen, och frågan är central för Luleå 
kommun som skolhuvudman. 
 
Bedömning 

   Bedömningen är att målet uppnås, inga nya uppgifter sedan delår 1. 
 

Verksamhetsmål Bedömning 

Heltidstjänster i förskolan med förskollärarlegitimation ska vara i nivå med 
jämförelsegruppen större städer 

 

Lärare (heltidstjänster) med lärarlegitimation och behörighet i minst ett ämne i 
grundskola åk 1–9 ska vara i nivå med jämförelsegruppen större städer 

 

 
Målet är uppfyllt. Luleå kommun har behöriga lärare och förskollärare. I förskolan är 
trenden för Luleå nedåtgående när det gäller förskollärare med legitimation, medan 

31



 

 

21 

trenden för gruppen större städer samt riket ligger relativt stabilt på lägre nivåer. Luleå 
har dock högre behörighet i samtliga jämförelser med 55 %, jämförbara städer 48 % och 
riket 44 %. I grundskolan i Luleå är behörigheten 80,1 %, och ökande likt behörigheten 
i större städer 74,1 % och i riket 72,1 %, där Luleås ökning är större än den som sker i 
övriga jämförelser. (Kolada april 2024) 
 
Båda verksamhetsmålen anses som uppfyllda. Även i detta område sker ett 
mångfacetterat och systematiskt arbete för att behålla och rekrytera personal. Att 
behörigheten fortfarande ligger på hög nivå, trots pensionsavgångar och få 
lärarstudenter, kan bero på: 

• goda samarbeten med universitet i Luleå och Umeå, där följande är några 
exempel: Samarbete med Umeå universitet, AIL, för att utbilda lärare i 
fritidshem är på gång och startar ht-24. Samverkan med olika parter, ex LTU för 
utveckling, verksamhetsförlagd utbildning för lärarstudenter (VFU). 

• samverkan med Teach for Sweden för att locka fler ska akademiker ska 
omskola sig till lärare. 

• stabil rektorsorganisation i förskola och grundskola som grund för god 
utveckling, arbetsmiljö och stabilitet 

• deltagande på rekryteringmässor etc för att marknadsföra Luleå kommun som 
arbetsgivare och plats att flytta och bo på, detta sker också i samverkan inom 
förvaltningen och kommunövergripande. 

• rekryteringsriktlinjer ses över kommunövergripande och övergången till 
kompetensbaserad rekrytering som metod för rekrytering sker inom hela 
kommunen. HR-konsulter med fokus på rekrytering innebär i sin tur utvecklat 
stöd till chef och rektor i det dagliga arbetet. 

 
HR ser lärarbehörigheterna i grundskolan och erbjuder att bekosta kompletterande 
lärarlegitimationer till de som har utökat sin behörighet men inte har tagit ut en ny 
legitimation. Ett arbete att analysera kommande pensionsavgångar är på gång samt att 
kommunövergripande arbete pågår med att se över olika alternativ för äldre att stanna 
kvar i arbetslivet längre. Det kontinuerliga arbetet med kvalitetsarbete, systematiskt 
arbetsmiljöarbete och den organisatoriska arbetsmiljön är också en grund för 
verksamheterna för att underlätta för chefer- och medarbetare att stanna kvar och 
arbeta i våra verksamheter och utvecklas gemensamt. Vikarietillgången säkerställs 
med hjälp av extern part i god samverkan med förvaltningen. 
 

2.6 Utredningsuppdrag 
Uppdrag Status 

Öka antalet lärare i grundskolan  pågående 
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Öka skolbibliotekens tillgänglighet genom samarbete mellan barn- och 
utbildningsförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen 

 pågående 

Införa en kulturgaranti för alla barn i Luleå genom samarbete mellan barn- och 
utbildningsförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen 

 pågående 

 
Barn- och utbildningsnämnden har tre pågående utredningsuppdrag: 
 

2.6.1 Öka antalet lärare i grundskolan. 
Ärendet hanteras och beslutas i den politiska processen. Modellen som antagits är att 
för 2025 tillskjuta medel motsvarande 5 mkr (5,2 mkr inklusive fristående) och året 
därpå ytterligare tillskjuta 5 mkr (5,2 mkr inklusive fristående). Den totala satsningen 
inklusive fristående motsvarar 10,4 mkr vilket motsvarar 15 lärare. För 2025 fördelas 
medlen områdesvis utifrån elevantal i syfte att öka antalet lärare. 
 

2.6.2 Öka skolbibliotekens tillgänglighet genom samarbete mellan barn- och utbildningsförvaltningen och 

kultur- och fritidsförvaltningen 
Luleå kommun har en biblioteksplan som tagits fram i samverkan med Kultur- och 
fritidsförvaltningen. I Luleås kommunala grundskolor utökas även för närvarande 
utbudet av litteratur med exempelvis riktade medel från Barn- och 
utbildningsnämnden för läromedel och riktade statsbidrag för inköp av skönlitteratur 
och "faktaböcker" (ej vanliga läroböcker). Riksdagen beslutade 20 november 2024 om 
förslag på ändringar i skollag och bibliotekslag enligt betänkandet 2024/25:UbU3 
Stärkta skolbibliotek. Nya nationella riktlinjer med riktade medel för att stärka 
skolbibliotek börjar gälla från 1 juli 2025, där en definition för vad som avses med 
skolbibliotek, dess ändamål och hur de ska bemannas framgår samt att varje 
huvudman ska ha en biblioteksplan för skolbibliotek. Skolbiblioteken ska bemannas 
och för detta tillskjuter staten medel under 2025 och 2026. Arbetet för att omhänderta 
beslutet samt att revidera Luleå kommuns biblioteksplan pågår i samverkan med 
Kultur- och fritidsförvaltningen. Dialog kring skolbiblioteken pågår med Luleå 
kommuns folkbibliotek. 
 
Även Luleås kommunala förskolor väljer att satsa på små förskolebibliotek med hjälp 
av statligt stöd men även egna medel. 
 

2.6.3 Införa en kulturgaranti för alla barn i Luleå genom samarbete mellan barn- och 

utbildningsförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen 
Projektledaren, anställd på Kultur och fritidsförvaltningen, har från och med 
september 2024 arbetat vidare med införandet av kulturgarantin och organisationen 

33



 

 

23 

kring denna. Det arbetet innefattar att sprida information, möta berörda skolchefer 
samt rektorer på friskolor, allmänheten, lärare och kulturaktörer. Ett nätverk av 
kulturombud på skolor och förskolor är under uppbyggnad. Parallellt pågår inom 
kulturgarantin flera erbjudanden till skolor och förskolor och 5913 barn har under 
hösten 2024 tagit del av utbudet. 
 
En styrgrupp för kulturgarantin har bildats med två representanter från 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen och två representanter för Kultur- och 
fritidsförvaltningen. Enligt Luleå kommuns plan och budget 2025 - 2027 permanentas 
Kulturgarantin och målgruppen utökas till att omfatta även gymnasieskolan, vilket gör 
att även Arbetsmarknads- och gymnasienämnden berörs. 
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3 Personalredovisning 

3.1 Sjukfrånvaro 

 
 
Tabellen ovan visar sjukfrånvaro på helåret 2024 i procent. Total sjukfrånvaro är alltså ca 7% 
(6,98%), varav drygt en tredjedel (38,01 %) är frånvaro som är längre än 59 dagar. I en frisk 
organisation brukar man räkna att en total sjuknärvaro på 4–6 % är rimlig. Förkylningar, 
magsjukor och andra infektionssjukdomar kommer alltid att bidra till en viss frånvaro, även i 
en organisation med mycket god arbetsmiljö. Före pandemin hade Barn- och 
utbildningsförvaltningen en nivå om ca 6,7 % total sjukfrånvaro medan Arbetsmarknads-
förvaltningen hade en något lägre total sjukfrånvaro. Att sjukfrånvaron är högre i den del av 
verksamheten som förut tillhörde Barn- och utbildningsförvaltningen följer ett nationellt 
mönster där kvinnodominerade verksamheter tenderar att ha högre sjukfrånvaro. Många av de 
anställda finns också i förskola och skola där det inte går att utföra arbetet hemifrån. Förskolor 
och skolor är också miljöer där många virus sprids.   
 
Sjukfrånvaro för personer under 29 år ser ut att öka, vilket också är en nationell trend. 
Avdelningen för HR och ekonomi kommer att undersöka sjukfrånvaron för personer under 29 
år närmare under 2025.    
 
Det finns sedan lång tid välinarbetade rutiner och arbetssätt kopplat till sjukfrånvaro, 
rehabilitering och chefsstöd i form av system och stödfunktioner.  

3.2 Frisknärvaro 
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Tabellen ovan visar frisknärvaro i procent. Ju högre siffrorna är desto mindre är alltså sjukfrånvaron. Ca 
60 % av medarbetarna har inte haft fler än 7 sjukfrånvarodagar under kalenderåret. (För jämförelse kan 
nämnas att Barn- och utbildningsförvaltningens nivå lågt på drygt 75 % före pandemin.)  
34 % arbetarna har alltså inga sjukdagar, 26,6 % har haft 1–7 frånvarodagar.  

3.3 Anställda  

 
 

 
 

Tabellen ovan visar antal tillsvidareanställningar samt antal visstidsanställningar 31 december 
2024. Det är 29 personer fler inom förvaltningen som har tillsvidareanställningar 2024, jämfört 
med det totala antalet inom Barn- och utbildningsförvaltningen samt Arbetsmarknads-
förvaltningen sammanslaget vid samma datum 2023. Samtidigt så har antalet 
visstidsanställningar vid samma jämförelsedatum minskar med 26 personer. Rekryteringar till 
Luleå International School och konverteringar av anställningar från visstid till tillsvidare kan ha 
påverkat utfallet.  
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4 Ekonomisk redovisning 

4.1 Driftsredovisning med prognos för helår 
 

4.2 Nettoinvesteringsredovisning med prognos för helår 
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5 Bilaga: 
 

5.1 Uppföljning Privata utförare 
 

5.1.1 Uppföljning vikarieanskaffning 
Student Consulting AB är extern leverantör till Arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden samt Barn- och utbildningsnämnden avseende vikarietillsättning 
2024. Tillsättningsgraden under 2024 har i snitt varit 93% vilket anses högt, se tabell 
nedan.  
  

2024  
Tillsättningsgrad % 

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 

Förskola 94 88 98 95 97 97 100 98 96 94 96 94 

Förskoleklass 89 92 97 100 100 97 0 100 95 95 98 95 

Fritidshem 95 86 95 95 96 100 100 100 92 92 95 94 

Anpassad grundskola 1-
3 

82 64 88 82 68 100 
0 66 71 73 100 0 

Anpassad grundskola 4-
6 

97 82 95 81 90 100 
0 0 87 83 100 100 

Anpassad grundskola 7-
9 

100 29 0 96 89 100 
0 75 95 55 100 70 

Grundskola 1-3 88 79 93 93 93 97 0 96 90 85 83 84 

Grundskola 4-6 83 77 87 91 83 84 0 91 89 78 81 80 

Grundskola 7-9 73 71 92 88 80 100 0 94 79 83 82 90 

Gymnasieskola 100 66 0 100 87 0 0 0 100 93 88 100 

Anpassad 
gymnasieskola 

85 70 100 100 0 0 
0 0 0 37 0 0 

Vux SFI 100 88 100 100 90 100 0 94 88 95 0 100 

Vux grundläggande 0 100 100 100 100 100 0 100 0 0 95 0 

Totalt snitt 91 85 96 94 89 98 100 91 92 91 94 93 

Kommentar: Under de månader som verksamheter inte har beställt vikarier via Student 
consulting redovisas tillsättningsgraden som 0 %. 
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Uppföljning av avtalet sker genom dialogmöten tillsammans med arbetsmarknads- och 
utbildningsförvaltningens verksamheter och Student Consulting AB. Bedömningen är 
att samarbetet är väl fungerande. 
  
Avvikelser rapporteras till Student Consulting AB och följs upp. Antal rapporterade 
avvikelser uppgår endast till 0,2% av andel heldagsarbetspass vilket bedöms vara en 
mycket låg andel. Orsaker till att avvikelser rapporteras avser främst vikarier som inte 
följer de rutiner som finns på förskolor och skolor. Det kan handla om engagemang 
och initiativförmåga samt att vikarierna använder telefonen i hög omfattning. Vid 
klagomål har Student Consulting AB som rutin att ha samtal med vikarierna och att 
det sedan stäms av med verksamheten om förbättring skett.  
 
Vikariekostnaderna genom Student consulting AB för januari tom sista dec 2024 är för: 

• Barn- och utbildningsnämnden 43,8 mkr vilket motsvarar 2,34 % av den totala 
årsbudgeten.  

• Arbetsmarknads- och gymnasienämnden 665 265 kr vilket motsvarar 0,138 % 
av den totala årsbudgeten.  

 

5.1.2 Uppföljning av privata utförare av Skolskjuts i Luleå kommun. 
Antal ansökningar för skolskjuts för elever i grundskola och anpassad grundskola: 
 
Ansökningarna för elever i grundskolan är för skolskjuts och handläggningen avgör 
vilken typ av transport man beviljas, i första hand beviljas skolresekort i befintlig 
kollektivtrafik, i andra hand kan elever beviljas transport med upphandlad skolbuss 
eller skoltaxi eller en kombination av buss och taxi där det saknas befintlig 
kollektivtrafik. För gymnasieelever beviljas endast skolresekort i befintlig 
kollektivtrafik. 
 
2024 har 3411 st ansökt om skolskjuts eller elevresor 
Ansökningar  antal 
Skolskjuts grundskolan, Anpassad grundskola 2493 
Elevresor Gymnasieskolan, Anpassad gymnasieskola 918 
Totalt antal ansökningar 3411 

 
Fördelning av transporttyp för eleverna som har beslut för skolskjuts eller elevresa 
Fördelning av transporttyp Grundskola Gymnasieskola Totalt 
Skolresekort Luleå Lokaltrafik 473 644 1117 
Skolresekort Länstrafiken 675 389 1064 
Skoltaxi 377 20 397 
Totalt antal beslut 1525 1053 2578 
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❖ Vissa elever på grundskolan kan ha kombination med både busskort på LLT 
och LTN, eller busskort och taxi. 

❖ Kommunen köper ett skolresekort enligt reglerat avtal med Länstrafiken eller 
Luleå lokaltrafik. Skolresekortet gäller endast under skolans läsår och har 
samma resevillkor som om en privatperson köper ett resekort för sina resor.  

 
Den totala kostnaden för skolresekort och skoltaxi för 2024 är: ca 34,5 mkr vilket 
motsvarar 1,8 % av den totala årsbudgeten.  
(Ej särredovisat per skolform) 
 

 

 
 
      

 
Synpunkter och klagomål som inkommer gällande skolskjuts handlar oftast om att 
taxitransporterna upplevs som sena med transporten från skolan till hemmet, dessa 
synpunkter kommer framför allt från vårdnadshavarna som har sitt barn på anpassad 
grundskola.  
 
Inför läsårstart i augusti 2024 togs ett beslut att införa fasta hämtningstider var 30 
minut från klockan 13:00 till 16:30 från anpassad grundskola. Detta har slagit väl ut och 
både skolans personal och vårdnadshavare är nöjda med denna lösning.   
Av de 22 st synpunkterna som är registrerade för 2024 så har 14 st inkommit under 
vårterminen 2024 och 7 st synpunkter inkommit från skolstarten i augusti för 
höstterminen 2024. Tre synpunkter rör sen transport till eller från skolan på grund av 
väderförhållanden. 4 stycken handlar om att vårdnadshavare är missnöjda med hur 
taxiförare framfört fordonet.  
 
Synpunkterna är uppdelade i 4 kategorier: 
Kategori Antal 
1 Sen upphämtning från hemmet (men i tid till skolan) 4 
2 Försenad till skolan (risk för frånvaro eller fått frånvaro) 1 
3 Sen upphämtning från skolan 2 
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4 Övrigt 15 
Summa 22 

 
Synpunkter/klagomål kan komma från BUN kansli via e-tjänsten för klagomål, direkt 
till skolskjutsteamet eller till skolans personal.  
 
Taxi 
Många gånger pratar vårdnadshavarna direkt med taxibolagets bokningscentral och 
där löses problemet direkt. När en synpunkt kommer till skolskjutsteamet skickas det 
direkt till berört taxibolag som skyndsamt besvarar synpunkten.  
 
Skolskjutsteamet och taxibolagen har regelbundna uppföljningsmöten och följer upp 
de avvikelserna som inkommit. Möten kan ske oftare om ett behov uppstår eller någon 
allvarligare incident har skett.  
 
Taxibolaget gör även en egen utredning för att åtgärda eventuella brister för att 
transporterna ska vara så bra och säkra som möjligt och följa kommunens avtal.  
 
Buss 
Synpunkter som inkommer till Skolskjutsteamet gällande Länstrafikens eller Luleå 
lokaltrafiks linjer kan inte kommunen svara på och därför hänvisas dessa direkt till 
respektive huvudman för den trafiken.  
 
Efter att Länstrafiken bytt entreprenör på linje 220, 221 och 229 har många synpunkter 
inkommit till kommunens Skolskjutsteam från oroliga vårdnadshavare. 
Skolskjutsteamet har hänvisat frågorna åter till Länstrafiken som är huvudman och har 
ansvaret för linjetrafiken. Skolskjutsteamet har under samma tid haft en bra dialog 
med Länstrafiken om situationen som uppstod vid bytet av entreprenör vid 
skolstarten.  
 
Om en elev har ett skolresekort som slutat att fungera eller om elev tappat sitt resekort 
finns det olika förfaringsätt för att få ett nytt skolresekort på Länstrafiken och Luleå 
Lokaltrafik.  
 
Länstrafiken 
Tappar eleven ett skolresekort på Länstrafikens linjer anmäls detta av vårdnadshavare 
eller myndig elev i en e-tjänst på Luleå kommuns hemsida, en administrativ avgift 
betalas in till ett plusgirokonto, när betalningen är registrerad skickas nytt resekort till 
elevens folkbokföringsadress från respektive bussbolag.  
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Nytt för i år är att Länstrafiken öppnat upp så att skolelever som har ett Länstrafikens 
skolresekort kan gå in på LLT Info Smedjegatan 13 och där ordna med ett nytt 
skolresekort direkt och betala den administrativa avgiften direkt på LLT Info, utan att 
använda sig av e-tjänsten 
 
Lokaltrafiken 
Tappar eleven ett skolresekort eller om kortet slutar fungera på Luleå Lokaltrafiks 
linjer går elev eller vårdnadshavare direkt till LLT Info Smedjegatan 13 för att få hjälp 
med att exempelvis att betala den administrativa avgiften direkt på LLT Info, för att 
omgående få ett nytt skolresekort.  
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Resurscentrum 2024-12-13 
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Patientsäkerhetsberättelse 2024 
Ärendenr 2024/475-3.8.1.8 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar att godkänna patientsäkerhetsberät-
telsen för 2024. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Enligt patientsäkerhetslagen (PSL 2010:659, SOSFS 2011:9 7 kap. 3 §) ska vård-
givaren varje år upprätta en patientsäkerhetsberättelse. Syftet med patientsä-
kerhetsberättelsen är att öppet och tydligt redovisa strategier, mål och resultat 
av arbetet med att förbättra patientsäkerheten.  
 
Patientsäkerhetsberättelsen avser hälso- och sjukvårdsverksamheten i grund-
skola, anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola un-
der 2024. Vårdgivarens dokumentation av sitt systematiska patientsäkerhets-
arbete är grunden för patientsäkerhetsberättelsen. Den ska finnas tillgänglig 
att läsa för allmänheten. 
 
Beskrivning av ärendet 
Patientsäkerhetsberättelsen 2024 är en beskrivning av patientsäkerhets- och 
kvalitetsarbetet som genomförts vid elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksam-
het i grundskola och anpassad grundskola samt gymnasieskola och anpassad 
gymnasieskola. Patientsäkerhetsberättelsen innehåller bland annat en beskriv-
ning av ledningssystem, förbättringsarbete innefattande avvikelser, risker och 
klagomål, processer och rutiner, egenkontroller och upprättade av kvalitetsdo-
kument samt eventuella vårdskador. Den innehåller också årets mål, aktivite-
ter kopplat till målen och uppföljning av målen. Antalet förbättringsrapporter 
som kommit in från elevhälsans medicinska insats (skolsköterskor, skolläkare) 
under 2024 är 41 och från skolpsykologgruppen 9. Det är jämförbart med anta-
let som inkom under 2023. Fördelning har ändrats då andelen inrapporterade 
risker är högre under 2024. Ingen inträffad händelse eller identifierad risk un-
der 2024 har bedömts vara av allvarlig grad och ingen anmälan enligt lex Ma-
ria har behövt göras.  
 
Medföljer gör också handlingsplan för elevhälsans hälso- och sjukvårdsverk-
samhet 2025–2027 som beskriver de framtida målen i patientsäkerhetsarbetet.  
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Beslutsunderlag 
• Patientsäkerhetsberättelse Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksam-

het 2024 
 
Christina Mitchell (Medicinskt Ledningsansvarig skolsköterska), Jenny Jo-
hansson (Psykologiskt Ledningsansvarig psykolog), Maria Eriksson (Verk-
samhetschef Hälso- och Sjukvård grundskola och anpassad grundskola), Ma-
ria Karlsson (Verksamhetschef Hälso-och Sjukvård gymnasieskola och anpas-
sad gymnasieskola)  
 
Beslutet skickas till 
Arbetsmarknads- och utbildningsdirektör  
Verksamhetschef Hälso- och sjukvård, gymnasieskolan 
Verksamhetschef Hälso- och sjukvård, grundskolan  
Verksamhetschef Resurscentrum 
Skolchef Gymnasieskolan 
Skolchef Grundskolan 
Enhetschef Resurscentrum  
Medicinskt ledningsansvarig skolsköterska 
Psykologiskt Ledningsansvarig Psykolog 
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Inledning 

PSL 2010:659, SOSFS 2011:9 7 kap. 3 § 
Enligt patientsäkerhetslagen ska vårdgivaren varje år upprätta en patientsäkerhetsberättelse. Syftet med 
patientsäkerhetsberättelsen är att öppet och tydligt redovisa strategier, mål och resultat av arbetet med att 
förbättra patientsäkerheten.  
  

Patientsäkerhetsberättelsen ska ha en sådan detaljeringsgrad att det går att bedöma hur arbetet med att 
systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra kvaliteten har bedrivits i verksamhetens olika delar samt 
att informationsbehovet hos externa intressenter tillgodoses.  
 

Patientsäkerhetsberättelsen ska vara färdig senast den 1 mars varje år, finnas tillgänglig för den som vill ta 
del av del av den och den bör utformas så att den kan ingå i vårdgivarens ledningssystem för 
patientsäkerhet. 
 

 
Källa:  
Socialstyrelsen ”Nationell handlingsplan för ökad patientsäkerhet i hälso- och sjukvården 2020–2024” 
 
 
 
Mallen är framtagen inom ramen för kunskapsstyrningsorganisationen, på uppdrag av den nationella samverkansgruppen 
(NSG) inom patientsäkerhet, 2021-09-23.  
 
 
 
 
 
 

46



   

 

3 
 

 

INNEHÅLL 

SAMMANFATTNING......................................................................................................................... 4 

GRUNDLÄGGANDE FÖRUTSÄTTNINGAR FÖR SÄKER VÅRD ............................................. 5 

Engagerad ledning och tydlig styrning ................................................................................... 5 

Övergripande mål och strategier ....................................................................................... 5 

Organisation och ansvar ..................................................................................................... 9 

Samverkan för att förebygga vårdskador ..................................................................... 11 

Informationssäkerhet ................................................................................................... 13 

En god säkerhetskultur ......................................................................................................... 14 

Adekvat kunskap och kompetens ........................................................................................ 14 

Patienten som medskapare ................................................................................................. 15 

AGERA FÖR SÄKER VÅRD ............................................................................................................. 16 

Öka kunskap om inträffade vårdskador ............................................................................... 17 

Tillförlitliga och säkra system och processer ....................................................................... 18 

Säker vård här och nu ........................................................................................................... 19 

Riskhantering .................................................................................................................... 19 

Stärka analys, lärande och utveckling .................................................................................. 23 

Avvikelser ......................................................................................................................... 24 

Klagomål och synpunkter ................................................................................................. 29 

Öka riskmedvetenhet och beredskap .................................................................................. 30 

MÅL, STRATEGIER OCH UTMANINGAR FÖR KOMMANDE ÅR ........................................ 31 

BILAGOR ............................................................................................................................................. 35 

Bilaga 1. Årshjul för patientsäkerhetsarbete 2024 .............................................................. 35 

Bilaga 2. Checklista för egenkontroll .................................................................................... 36 

Bilaga 3. Klassificeringstabell för bedömning av avvikelser ................................................. 40 

Bilaga 4. Handlingsplan för patientsäkerhetsarbete Elevhälsans hälso- och 
sjukvårdsverksamhet 2025-2027 ......................................................................................... 43 

 

 
 

 

  

47



   

 

4 
 

SAMMANFATTNING 

 

Patientsäkerhetsarbetet har genomförts enligt planering i årshjulet för 2024 (se bilaga 1). Processer och 

rutiner har under året löpande setts över, uppdaterats och tillskapats vid behov. Egenkontroll har 

genomförts enligt checklista under verksamhetsåret. Patientsäkerhetsberättelsen för föregående år har 

upprättats och godkänts av Arbetsmarknads- och gymnasienämnden (AGN) samt Barn- och 

utbildningsnämnden (BUN). Samverkan med vårdgrannar har utvecklats och kontakter har återupptagits 

utifrån behov. Negativa händelser, risker och klagomål har hanterats enligt rådande hanteringssystem och 

utbildning med hälso- och sjukvårdspersonal har genomförts. Återkoppling har skett gällande inkomna 

händelser, risker och klagomål till hälso- och sjukvårdspersonalen för ökad delaktighet och lärande.  

Antalet förbättringsrapporter 2024 är jämförbara med antalet under 2023, men fördelning har ändrats då 

det är en högre andel inrapporterade risker under 2024. Ingen inträffad händelse eller identifierad risk 

under 2024 har bedömts vara av allvarlig grad och ingen anmälan enligt lex Maria har behövt göras.  

Tonvikten i förbättringsarbetet bör ligga i att identifiera risker, då detta är ett förebyggande arbete som på 

sikt kan minska antalet avvikelser. Det ses därför som en positiv trend att rapporteringen av risker ökar. 

Generellt är det av vikt att på olika sätt skapa goda förutsättningar för medarbetarna att kunna rapportera 

in avvikelser, risker och klagomål/synpunkter, då detta belyser de förbättringsområden som finns i 

verksamheten. I verksamheten har risker kopplat till teknisk utrustning, organisationsförändringar, 

journalsystemet Prorenata, frånvarande elever, frånvaro hos hälso- och sjukvårdspersonal samt 

information till vikarier uppmärksammats.  

En förändrad fördelning av avvikelserna inom Elevhälsans medicinska insats (EMI) har kunnat ses under 

året, där avvikelser kring vaccinationer och ryggbedömningar har minskat, medan administrativa och 

tekniska orsaker till avvikelser ökat. Gällande avvikelser från skolpsykologgruppen så ses teman kopplade 

till missade och försenade åtgärder, journalsystem, teknisk utrustning samt arkivering och dokumentation. 

En analys kopplad till negativa händelser som orsakats av den mänskliga faktorn kan vara att det periodvis 

råder hög arbetsbelastning för professionerna. Detta kan härledas till att flera skolsköterskor och 

skolpsykologer har ett högt elevantal i förhållande till föreslagna rekommendationer som anges i SOU 

2021:11, “Bättre möjligheter för elever att nå kunskapskraven”. 

Den sammantagna bedömningen av arbetet med negativa händelser är att nuvarande system med digital 

inrapportering, avvikelsehantering samt återkoppling, diskussioner och utbildning med 

professionsgrupperna möjliggör att identifiera eventuella vårdskador i rimlig tid. 

Patientsäkerhets- och kvalitetsarbetet fortsätter 2025 enligt ny handlingsplan (se bilaga 4) och årshjul. 

Aktiviteter för kommande år är bland annat att arbeta med ett förtydligande av ledningssystemet och dess 

innehåll genom att påbörja processen med att skapa ett översiktsdokument samt att utarbeta och 

uppdatera stödmaterial till professionerna för att säkerställa elevernas delaktighet i hälso- och 

sjukvårdsinsatser. Vidare aktiviteter är att undersöka upplevelse av hälsosamtal hos elever samt att utveckla 

barnvänliga digitala kontaktvägar för elever till skolsköterska i grundskolan enligt nämndsuppdrag. 
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GRUNDLÄGGANDE FÖRUTSÄTTNINGAR FÖR SÄKER VÅRD 

Nedan beskrivs mål och strategier, organisation och struktur för arbetet med att minska antalet 

vårdskador. För att kunna nå den nationella visionen ”God och säker vård – överallt och alltid” och det 

nationella målet ”ingen patient ska behöva drabbas av vårdskada”, har fyra grundläggande förutsättningar 

identifierats i den nationella handlingsplanen för ökad patientsäkerhet.  

 

Engagerad ledning och tydlig styrning  

En grundläggande förutsättning för en säker vård är en engagerad och kompetent 

ledning och tydlig styrning av hälso- och sjukvården på alla nivåer.  

 

Övergripande mål och strategier 

PSL 2010:659, 3 kap. 1 §, SOSFS 2011:9, 3 kap. 1–3 § 

 
Utifrån behoven i vår verksamhet har vi skapat mål som sträcker sig mellan 2022–2024. Målen är 

baserade på de mål som Socialstyrelsen tagit fram i sin handlingsplan “Nationell Handlingsplan för 

ökad patientsäkerhet i Hälso- och sjukvården 2020–2024”. Målen är baserade på fem prioriterade 

fokusområden som utgår från de huvudsakliga utmaningarna inom patientsäkerhetsarbetet och utgör 

en struktur för handlingsplanens nationella åtgärder.   

De nationella målen är: 

• Öka kunskap om inträffade vårdskador  

• Tillförlitliga och säkra system och processer  

• Säker vård här och nu  

• Stärka analys, lärande och utveckling  

• Öka riskmedvetenhet och beredskap 

 

Områden som också är prioriterade är Digitalisering och God och nära vård.  

 

I linje med de nationella målen ska vi arbeta framåt och utveckla patientsäkerheten på ett strategiskt 

och systematiskt sätt. Genom den treåriga handlingsplanen (2022–2024) finns de övergripande målen 

kvar men aktiviteterna revideras årligen efter analys av verksamhetens behov.   

 

Nedan följer målen för 2022–2024, aktiviteter som arbetats med under 2024 samt uppföljning av 

aktiviteterna. 

  

Mål Aktiviteter 2024 Uppföljning 

Ökad delaktighet och 

kunskap om samt 

förstärka arbetet med 

det systematiska 

förbättringsarbetet 

gällande avvikelser, 

risker samt klagomål 

och synpunkter 

Utbildning till skolsköterskor 

och skolpsykologer gällande 

förbättringsarbete enligt 

årshjul 

Utbildning har genomförts i oktober 

enligt årshjul. I år fördjupade vi oss i 

området patientsäkerhetskultur. 

Analysmöten där risker, 

klagomål och avvikelser 

hanteras på en aggregerad 

nivå.  

Analysmöten har genomförts två 

gånger under året och planeras fortsatt 

ingå i årshjulet med samma frekvens. 
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Mål Aktiviteter 2024 Uppföljning 

Ökad delaktighet och 

kunskap om samt 

förstärka arbetet med 

det systematiska 

förbättringsarbetet 

gällande avvikelser, 

risker samt klagomål 

och synpunkter forts. 

Regelbunden dialog kring 

avvikelser/ klagomål/risker i 

respektive professionsgrupp 

Dialog har skett löpande vid 

professionsträffar för skolpsykologer 

och skolsköterskor. 

Utveckla arbetet med 

förbättringsrapportering och 

analys genom digitalisering i 

Prorenata.  

Förbättringsrapportering, dvs. 

rapportering av avvikelser, risker samt 

klagomål och synpunkter från hälso- 

och sjukvårdsprofessionerna, har från 

och med 1 januari 2024 skett digitalt i 

dokumentationssystemet Prorenata. 

Digitalisering har underlättat själva 

rapporteringsprocessen, hantering och 

analysarbete.  

Utveckla process för digital 

klagomålshantering 

Arbete pågår med att utveckla den 

kommungemensamma e-tjänsten med 

alternativ som är passande för 

Elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsverksamhet, och därmed 

tillhandahålla en digital ingång för 

inlämning.   

 Aktuella, 

uppdaterade, 

relevanta processer 

och rutiner som är 

kända och används i 

det dagliga arbetet 

 

Stående punkt på 

professionsträffar att gå 

igenom aktuella processer 

samt arbeta fram de som 

saknas 

Pågående aktivitet som skett löpande 

under året vid professionsträffar samt 

av arbetsgrupper med uppdrag att 

skapa och revidera material.   

Genomgång, uppdatering och 

förtydligande av 

ledningssystem 

Arbetet har pågått under 2024. Behov 

har framkommit att ytterligare 

tillgängliggöra och tydliggöra det 

digitala systemet där processer och 

rutiner hanteras. 

Förtydliga rutiner, roller och 

organisation utifrån ny 

nämnds- och 

förvaltningsorganisation. 

Utifrån den förnyade 

förvaltningsorganisationen och 

uppdelningen i två nya nämnder så har 

beslut tagits att rollerna för MLA och 

PLA fortsättningsvis är övergripande 

för grundskola, anpassad grundskola 

samt gymnasieskola och anpassad 

gymnasieskola. Verksamhetschefer har 

fått delegering från respektive nämnd. 

Hälso- och sjukvårdsarbetet bedrivs till 

stor del gemensamt på 

förvaltningsnivå. 
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Mål Aktiviteter 2024 Uppföljning 

Aktuella, 

uppdaterade, 

relevanta processer 

och rutiner som är 

kända och används i 

det dagliga arbetet 

forts. 

Utveckla gemensam rutin för 

grundskola och gymnasium 

gällande hantering av elever 

med skyddade 

personuppgifter. 

 

 

Rutin finns där elever med skyddad 

identitet överförs från grundskolan till 

gymnasiet med sina rätta 

personuppgifter. I journalsystemet 

finns en sekretessmarkering som anger 

att eleven har skyddad identitet. 

Ansvariga för att elevens identitet förs 

över till gymnasiet är systemförvaltare 

för Prorenata och den skolsköterska 

som är administratör för Prorenata på 

Luleå Gymnasieskola. 

Öka delaktighet genom att ta 

fram processer tillsammans 

med professionsgrupperna 

Pågående aktivitet som har skett 

löpande under året vid 

professionsträffar och genom arbete i 

arbetsgrupper. 

Informationssäker 

hälso- och 

sjukvårdsverksamhet 

 

Utreda frågan kring 

tillsättande av 

informationssäkerhets-

ansvarig 

Det finns en 

informationssäkerhetssamordnare i 

Luleå kommun. Dialog är inplanerad 

för att reda i frågan kring var ansvaret 

för informationssäkerhet gällande 

Elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsverksamhet ligger. 

Bevaka frågan om rutiner ska 

skapas för rapportering och 

analys av brister i 

informationssäkerhet och NIS 

Frågan är fortsatt under bevakning tills 

ett eventuellt uppdrag kommer till 

Elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsverksamhet. Vi jobbar 

kontinuerligt med att lyfta frågan, och 

inväntar fortsatt besked. Frågan 

kommer att lyftas med kommunens 

informationssäkerhetssamordnare. 

Ökad kunskap och 

medvetenhet om 

kvalitetshöjande 

faktorer som krävs för 

att bedriva 

patientsäker vård. 

 

Utveckla rutiner för 

egenkontroll 

Vi har utvecklat vår rutin för 

egenkontroll. Fortsatt arbete med 

frågan innefattar utveckling av 

journalgranskningssystem och hur vi 

kan mäta det vi gör. 

Utveckla egenkontrollplaner 

för ledning, skolsköterskor 

och skolpsykologer 

Vi har utvecklat egenkontrollplaner för 

ledning, Elevhälsans medicinska insats 

(skolsköterskor och skolläkare) samt 

skolpsykologer. 
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Mål Aktiviteter 2024 Uppföljning 

Ökad 

patientdelaktighet 

och möjlighet till 

påverkan av vården. 

 

Målgruppsundersökning till 

elever. 

Under våren 2024 har en 

målgruppsundersökning utförts med 

elever från årskurs 4 till årskurs 9 

angående tillgänglighet av bland annat 

skolsköterska. Resultatet visade att 

eleverna föredrar att träffa 

skolsköterskan fysiskt, i skolans 

lokaler, framför digital kontakt. Ett 

digitalt kontaktalternativ kommer 

fortsatt att finnas för eleverna.  

Ökad digitalisering Implementera digitala 

samtycken. 

Digitala samtycken har implementerats 

när det gäller vaccinering samt 

samtycke vid rekvirering av journaler. 

Under året 2024 har användningen av 

digitala samtycken ersatt samtycken på 

papper där vårdnadshavare har tillgång 

till e-legitimation. 

Utveckla användandet av 

digitala informations- och 

kommunikationsvägar. 

Genom digitala kommunikationsvägar 

i Prorenata kan både meddelanden och 

vissa dokument till vårdnadshavare 

och elever skickas. Videomöten kan 

genomföras i begränsad omfattning. 

För att vidare säkerställa de behov 

som finns av säker digital 

kommunikation har under hösten 

2024 ytterligare system för säkra 

meddelanden samt säkra videosamtal 

införts. 

Utvärdera och utveckla Digital 

kontakt Elevhälsa. 

Under våren 2024 gjordes 

målgruppsundersökningar angående 

användandet av Digital kontakt 

elevhälsa både vid gymnasieskolan och 

grundskolan åk 4–9, som visade att 

tjänsten endast använts enstaka gånger 

av elever under en period av två år. De 

äldre eleverna i grundskolan samt 

gymnasieskolans elever föredrog att ta 

kontakt via Teams, medan de yngre 

eleverna i grundskolan föredrog 

personlig kontakt. AGN har under 

året beslutat att avveckla tjänsten och 

känner sig trygga med de andra 

kontaktvägar som finns inom 

gymnasieskolan.  
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Mål Aktiviteter 2024 Uppföljning 

Ökad digitalisering 

forts. 

Utvärdera och utveckla Digital 

kontakt Elevhälsa forts. 

BUN har beslutat att grundskolan 

fortsatt har i gång tjänsten men 

uppdrog till enhetschef för elevhälsan 

hitta ett motsvarande alternativ som 

kan ersätta e-tjänsten. Kontakt är 

tagen med Innovation och utveckling 

för att starta ett arbete. 

Arbeta med implementering 

av säker mailhantering och 

säkra videomöten för HSL-

personal 

Under hösten 2024 har 

implementering av säkra meddelanden 

(tDialog) och säkra videomöten 

(Vidicue) via tjänster som företaget 

Compodium tillhandahåller 

genomförts. Dessa tjänster garanterar 

säker kommunikation med externa och 

interna samverkanspartners. Arbete 

med att skapa rutiner och tydliga 

gränsdragningar för användarna pågår.  

Öka riskmedvetenhet 

och beredskap i vår 

verksamhet 

Uppdatera handlingsplan vid 

frånvaro av skolsköterska/ 

skolpsykolog med rutin för 

frånvaro MLA/PLA samt 

rutin för skolläkares frånvaro 

Frånvarorutin för skolläkare samt 

MLA/PLA har tagits fram. Rutin för 

frånvaro för verksamhetschef HSL är 

påbörjad. 

Stärka vårdprocesser 

så elever får rätt vård 

på rätt nivå vid rätt 

tillfälle 

 

Samverkan med berörda 

vårdgrannar såsom exempelvis 

barn- & ungdomsmedicin, 

barn- & ungdomshabilitering, 

barn- och ungdomspsykiatri, 

barnhälsovård, ögonklinik och 

Föräldra- och barnhälsan. 

Samverkan har skett under 2024 med 

berörda vårdgrannar och planeras 

fortsätta under 2025.  

 

 

 

Organisation och ansvar 

PSL 2010:659, 3 kap. 1 § och 9 §, SOSFS 2011:9, 7 kap. 2 § p 1 

 

I Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet finns: 

• Elevhälsans medicinska insats (EMI), där skolsköterskor och skolläkare ingår 

• Skolpsykologer 
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I verksamheten finns totalt 22 skolskötersketjänster, varav 6 är riktade mot gymnasiet.  

 

Vid gymnasiet är skolsköterskeresursen utökad från 5 till 6 skolsköterskor efter nämndsbeslut, vilket 

inneburit ett snitt på 403 elever per skolsköterska inom 

gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.  

Av de 16 skolskötersketjänsterna i grundskolan, har under 

2024, ungefär 20–30 procent gått till systemförvaltning av 

Prorenata och 50 % till det medicinska 

ledningsansvarsuppdraget (MLA). Detta har i praktiken 

inneburit en total skolsköterskeresurs om cirka 15,2 

skolsköterskor och att antalet elever per skolsköterska i 

grundskola/anpassad grundskola har ökat från 459 till 484 

elever. I tillägg till detta ses också under 2024 en ökning 

av antalet enheter inom grundskolan, vilket också 

påverkar elevernas tillgänglighet till skolsköterskeresursen. För Elevhälsans medicinska insats i 

grundskolan har detta inneburit att tillgången till skolsköterska för eleverna samt tillgången till den 

medicinska kompetensen som stöd till verksamheterna har minskat. Det finns skolläkare på deltid (på 

konsultbasis) kopplad mot samtliga elever inom grundskola och gymnasium.  

 

I och med gymnasieskolans resursförstärkning möter man den rekommendation på maximalt 430 

elever per skolsköterska som föreslogs i SOU 2011:21 ”Bättre möjligheter för elever att nå 

kunskapskraven”. Inom grundskolan når man inte rekommendationen gällande elevantal per 

skolsköterska.  

Det finns totalt 7 skolpsykologtjänster i verksamheten, varav 1 på gymnasiet. Detta innebär i 

genomsnitt 1225 elever/psykolog inom grundskola och anpassad grundskola och 2419 

elever/psykolog inom gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. I gymnasieskolan finns beslut om 

att utöka verksamheten med en psykolog under kommande år, vilket kommer att föra antalet elever per 

skolpsykolog närmare de 1000 som föreslogs i SOU 2021:11. Antal elever per skolpsykolog och 

skolsköterska varierar stort beroende på vilket av skolområdena man verkar inom.  

 

Ledningen av hälso- och sjukvården ska vara organiserad så att den tillgodoser hög patientsäkerhet och 

god kvalitet av vården samt främjar kostnadseffektivitet. Vårdgivaransvaret för Elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsverksamhet delas sedan 1 september 2023 på två nämnder. Barn- och utbildningsnämnden 

(BUN) ansvarar för grundskolans del av verksamheten och Arbetsmarknads- och gymnasienämnden 

(AGN) ansvarar för gymnasieskolans. Som vårdgivare beslutar nämnden om mål och struktur för 

hälso- och sjukvårdsarbetet samt delegerar uppdrag till verksamhetscheferna i grund- och 

gymnasieskola. Nämnd med vårdgivaransvar har det övergripande ansvaret för 

patientsäkerheten. Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet tillhör organisatoriskt Arbetsmarknads- 

och utbildningsförvaltningen (AUF). 

 

Inom Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet finns två verksamhetschefer för hälso- och sjukvård 

(verksamhetschef HSL), en för grundskola och anpassad grundskola och en för gymnasieskola och 

anpassad gymnasieskola. Verksamhetscheferna inom hälso- och sjukvård har sitt uppdrag delegerat 

från respektive nämnd och ansvarar för säker hälso- och sjukvård genom att leda ett aktivt 

riskförebyggande arbete inom sin verksamhet. Verksamhetschefernas uppdrag är att säkerställa att 

patientens behov av trygghet, kontinuitet, samordning och säkerhet i vården tillgodoses och har ytterst 

beslutanderätt gällande hälso- och sjukvårdsfrågor inom förvaltningen.  

 

Figur 1. Organisationsskiss elevhälsans hälso- och 
sjukvårdsverksamhet 
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Verksamhetscheferna har delegerat enskilda ledningsuppgifter inom diagnostik, vård och behandling 

till en medicinskt ledningsansvarig skolsköterska (MLA) och till en psykologiskt ledningsansvarig 

psykolog (PLA). MLA är anmälningsansvarig i ärenden enligt lex Maria till Inspektionen för vård och 

omsorg (IVO). Anmälan sker i samverkan med ansvarig verksamhetschef för hälso- och sjukvården. 

Verksamhetschefer bildar tillsammans med MLA och PLA en ledningsgrupp för Elevhälsans hälso- 

och sjukvårdsverksamhet (ledningsgrupp HSL). Ledningsgruppen verkar tillsammans för ett 

systematiskt kvalitets- och patientsäkerhetsarbete utifrån de mål och aktiviteter som sätts upp för 

verksamheten. Arbetet struktureras i ett årshjul som beskriver patientsäkerhetsarbetet under 

kalenderåret (se bilaga 1). Arbetet innefattar kontinuerligt förbättringsarbete med avvikelser, risker och 

klagomål, uppdatering av ledningssystemets processer och rutiner samt egenkontroll. 

Patientsäkerhetsarbetet sammanfattas årligen i en patientsäkerhetsberättelse.  

 

Skolsköterskor, skolläkare och skolpsykologer är legitimerade professioner och utför hälso- och 

sjukvård i skolan. EMI, som består av skolsköterskor och skolläkare, utgör en separat verksamhetsgren 

inom skolan och arbetar alltid under hälso- och sjukvårdslagstiftning. Skolpsykologer har en del 

uppdrag inom hälso- och sjukvård, men även uppdrag som inte regleras av den lagstiftningen. När 

hälso- och sjukvård bedrivs har personalen en skyldighet att bidra till att hög patientsäkerhet 

upprätthålls. Personalen ska i detta syfte rapportera risker för vårdskador till vårdgivaren samt 

händelser som har medfört eller hade kunnat medföra vårdskada. Det finns också en skyldighet att 

utöva yrket enligt vetenskap och beprövad erfarenhet, att föra patientjournal vid vård av patienter samt 

att ta emot klagomål och synpunkter.  

 

Patientnämnden är en oberoende instans med uppgift att hjälpa patienter att få den information som 

de behöver för att kunna ta tillvara sina intressen i hälso- och sjukvården. I uppgiften ingår att främja 

kontakten mellan patienter och hälso- och sjukvården. Region Norrbotten och Norrbottens 

kommuner har samma patientnämnd och den administreras av Region Norrbotten. 
 

Patientsäkerhetsarbetet planeras utifrån ett ledningssystem som innehåller en handlingsplan, årshjul (se 

bilaga 1), processer och rutiner, systematisk hantering av risker, händelser och klagomål/synpunkter 

samt egenkontroll enligt plan (se bilaga 2 för övergripande egenkontrollplan). Utifrån tidigare analys 

har vi under 2024 fortsatt förtätat mötesfrekvensen för Ledningsgrupp HSL. Ökad frekvens av möten 

upplevs ha lett till bättre kontinuitet och kvalitet i patientsäkerhetsarbetet.  

 

Samverkan för att förebygga vårdskador 

SOSFS 2011:9 4 kap. 6 § och 7 kap. 2 § p 3 

 

För skolpsykologgruppen har behov av samverkan i samband med processen för 

skolformsutredning identifierats, dels med barn- och ungdomshabiliteringen, Sunderby sjukhus, 

dels med Föräldra- och barnhälsan. Under 2024 har samverkan fortsatt mellan skolpsykologer i 

grundskolan, Mottagandeteamet grundskola och barn- och ungdomshabiliteringen, Sunderby 

sjukhus. Samverkan sker i syfte att ur olika aspekter diskutera de patientgrupper som är 

gemensamma för verksamheterna. Fortsatt årlig samverkan sker mellan Länsenheten Föräldra- och 

barnhälsan och skolpsykologgruppen i grundskolan, i syfte att stärka vårdflödet för de barn med 

utvecklingsförsening och misstänkt intellektuell funktionsnedsättning som följts av föräldra- och 

barnhälsopsykolog innan skolstart, samt utvärdera de insatser som under året satts in i syfte att 

stärka vårdflödet. Under 2024 har även samverkan mellan skolpsykologer i grundskola och barn- 

och ungdomspsykiatrins psykologer initierats, i syfte att öka kunskapsnivån kring respektive 

verksamhets uppdrag för att i förlängningen kunna ge bättre vård och information till patienterna. 
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Psykologiskt ledningsansvarig psykolog (PLA) har regelbunden samverkan med övriga PLA i norra 

regionen, i syfte att utbyta erfarenheter och arbeta med utveckling av hälso- och sjukvårdsarbetet 

för elevhälsans psykologiska insats.  
 

Samverkan sker regelbundet mellan medicinskt ledningsansvariga (MLA) verksamma i Norrbottens 

kommuner, detta i syfte att utbyta erfarenheter och att arbetet med den medicinska insatsen inom 

elevhälsan ska vara så likvärdig som möjligt inom länet. Samverkan med Barnhälsovården (BHV) i 

Region Norrbotten finns angående de barn som övergår från BHV till EMI i kommunen. Detta 

gäller framför allt barn som börjar förskoleklass där överrapportering sker under försommaren eller 

tidig höst mellan BHV-sjuksköterska och skolsköterska. Ett utvecklingsområde framåt är att digitalt 

överföra journalen från BHV, Region Norrbotten till EMI i Luleå Kommun. Det skulle öka 

säkerheten och kontinuiteten för barnets fortsatta hälsovård.   

Ett samverkansavtal finns mellan Norrbottens Kommuner och Region Norrbotten angående 

Barnvaccinationsprogrammet och vem som ansvarar för vaccinering i olika åldrar, för att säkerställa 

att barn får de vaccinationer de har rätt till. EMI har representant med i Region Norrbottens 

vaccinationsgrupp i syfte att följa utvecklingen av förändringar och nyheter när det gäller 

vaccinationer. Där ingår även information om upphandlingar och utbildningar som gäller vaccin.  

2023-02-27 upphörde den länsövergripande överenskommelsen mellan Norrbottens Kommuner 

och Region Norrbotten gällande skolans möjlighet att skicka remisser för neuropsykiatriska 

utredningar till Barn- och ungdomspsykiatrin. Region Norrbotten hänvisar nu vårdnadshavare till 

hälsocentralen för bedömning av neuropsykiatriska frågeställningar. Remiss skickas av läkare vid 

hälsocentralen. Skolan har fortfarande ansvar att bistå med ett pedagogiskt underlag.  

Skolsköterskan har fortfarande en aktiv roll gällande arbetsgången när vårdnadshavare får frågor 

angående utredning som ligger inom det neuropsykiatriska området. Skolsköterskan guidar 

vårdnadshavare rätt i vårdkedjan och är ett stöd för den pedagogiska professionen. Behov av 

samverkan med BUP Luleå-Boden är fortsatt aktuell och under vilka former och kring vilka frågor 

samverkan behöver ske är under översyn. Ett område där samverkan behöver bli bättre är kring 

barn som medicinerar i samband med neuropsykiatriska diagnoser. En länsövergripande 

överenskommelse finns även mellan Norrbottens Kommuner och Region Norrbotten, gällande 

remittering från skolan till Länslogopedin. Överenskommelse och rutin är uppdaterad i april 2021. 

Samverkan sker även via remittering till andra verksamheter i Region Norrbottens. Fortsatt 

samverkan sker med Socialtjänsten i Luleå Kommun. Samverkan sker där på olika nivåer.  

Ett samverkansprojekt, GoFar som innebär att skolsköterska och skolläkare kan skriva fysisk 

aktivitet på recept, pågår tillsammans med SISU Norrbotten och Region Norrbotten. Det 

involverar också lokalt föreningsliv samt kommunala badanläggningar och Kulturskolan.  

Internt har Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen startat Elevhälsoresan i grundskolan. 

Det innebär en samverkan mellan Resurscentrum, elevhälsan och områdeschefer och rektorer som 

finns ute i verksamheten. I planeringen ligger att det ska tittas närmare på skolsköterskans uppdrag 

och roll. Eftersom flera professioner i elevhälsan ingår i denna översyn så kommer skolsköterskans 

profession inte att beröras förrän under 2025.  

Intern samverkan sker regelbundet då skolpsykologgruppen inom grundskolan har 

professionsträffar veckovis samt gemensamma professionsträffar mellan psykologer i grundskola 

och gymnasieskola ungefärligen två gånger per termin. Samverkan sker även terminsvis med 

skolpsykologer i länet, i syfte att utbyta information och erfarenheter samt stärka samverkan och 

öka kompetens.  
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Skolsköterskorna i Luleå kommun har regelbundna professionsträffar där skolsköterskor från 

grundskolan, gymnasiet och friskolor deltar. Syftet med detta är att öka kompetensen, öka 

samverkan och delge varandra information och utbyta erfarenheter. Ett nära samarbete bedrivs 

mellan elevhälsans samtliga professioner vid lokala elevhälsoteamsträffar. Detta i syfte att elever i 

behov av stöd fångas upp genom tvärprofessionell samverkan. Skolsköterskor medverkar 

regelbundet vid dessa träffar. Skolpsykolog i grundskolan har för ett par år sedan utökat närvaron 

på lokala elevhälsoteamsmöten ute på skolorna, vilket visat på positiva resultat i utvärdering med 

rektorer och gett en möjlighet att på ett mer strukturerat och regelbundet sätt kunna följa de 

skolformsförfrågningar som skolorna önskar diskutera. Psykolog på gymnasiet eftersträvar 

regelbunden medverkan på elevhälsoteamsträffar. 

 

Informationssäkerhet 

HSLF-FS 2016:40, 7 kap. 1 § 

 

Det finns en informationssäkerhetssamordnare i kommunen. Dialog är inplanerad för att klarlägga 

på vilket sätt funktionen har ansvar för informationssäkerhet inom Elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsverksamhet. Från och med november 2023 har elevhälsan gått över till journalsystemet 

Prorenata. Prorenata uppfyller samma säkerhetskrav som tidigare journalsystem PMO. Prorenata är 

ett webbaserat system som uppdateras automatiskt och varje dygn hämtar ny information om elever 

från skolans administrativa system.  

NIS-direktivet trädde i kraft i kommunen 2019 och det omfattar även Elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsverksamhet. Ansvariga kontaktpersoner är utsedda. Verksamhetschefer HSL bevakar 

frågan kring arbetet med NIS.   

För att säkra informationssäkerhet i verksamheten har följande åtgärder vidtagits: 

• Varje användare tilldelas en individuell behörighet för åtkomst till den digitala patientjournalen. 

Personen har enbart behörighet till de enheter där man verkar. För att säkerställa att ingen 

obehörigt tar del av journalhandlingar genomförs, enligt rutin, loggkontroller i journalsystemet 

terminsvis. Resultat återkopplas till verksamhetschef HSL som vid behov vidtar åtgärder. 
• Journalkopior utlämnas enligt strikta rutiner efter samtycke. Utlämning sker elektroniskt till 

samarbetspartners som har kompatibelt journalsystem och via papperskopia av journal till 

vårdgivare utan elektroniskt kompatibelt system. Journalkopior och dokument kopplade till 

patienten som inkommer i pappersformat skannas in i patientjournalen, vilket innebär säkrare 

förvaring av dokument.  

• Patientjournalens struktur bygger på gemensamma sökord och dokumentmallar för respektive 

professionsgrupp. Varje professionsgrupp har en egen patientjournalmodul i Prorenata. Det är 

sekretess mellan journalmodulerna. 

• Riktlinjer finns i kommunen för säkra digitala möten och hur sekretessbelagd information ska 

hanteras. Det finns tillgång till system för säkra digitala meddelanden och videomöten. Det 

finns också möjlighet att skriva kortare meddelanden till elev eller vårdnadshavare via 

journalsystemet Prorenata. Mejl som inkommer från vårdnadshavare journalförs och raderas 

sedan från inkorgen. 

• Skolpsykologerna har för vissa testinstrument tillgång till digital testning samt digital rättning 

vid psykologutredning i samband med skolformsutredning.  Digital testning och rättning ökar 

tillförlitligheten i administrering och rättning, vilket i förlängningen bidrar till ökad 

57



   

 

14 
 

patientsäkerhet. Riskanalys är gjort avseende informationssäkerheten kopplat till digital 

testning och rättning.  

 

En god säkerhetskultur  

En grundläggande förutsättning för en säker vård är en god säkerhetskultur. 

Organisationen ger då förutsättningar för en kultur som främjar säkerhet.  

 

De åtgärder som genomförts under året för att stärka säkerhetskulturen är:  

• MLA och PLA har tillsammans med respektive professioner gått igenom 

föregående års patientsäkerhetsberättelse, i syfte att stärka delaktigheten i 

patientsäkerhetsarbetet.  

• MLA och PLA har under året ansvarat för att informera och redogöra angående inkomna 

avvikelser, risker och klagomål/synpunkter samt arbetet med dessa på professionsträffar. Syftet är 

att skapa ett gemensamt lärande kring inträffade händelser och att stärka en god 

patientsäkerhetskultur där professionerna öppet diskuterar inträffade händelser, orsaker och 

förbättringar ur ett organisatoriskt perspektiv.  

• Under 2024 har MLA och PLA genomfört utbildning gällande avvikelser, risker och 

klagomål/synpunkter till skolsköterskor och skolpsykologer i grundskola och gymnasiet. Målet är 

att utbildningen ska ske en gång per år på hösten. Arbetet med avvikelser, risker och 

klagomål/synpunkter kallas i verksamheten för förbättringsarbete, då det övergripande handlar 

om att identifiera förbättringsområden. Utbildningen har en gemensam grund som gås igenom 

varje år, med specifika fördjupningsområden som varierar. Hösten 2024 har utbildningen 

fokuserat på patientsäkerhetskultur.   

• Gällande hantering av klagomål och synpunkter är informationen på hemsidan förbättrad och 

uppdaterad.  Ett utredande arbete har visat att Luleå kommuns e-tjänst för klagomål och 

synpunkter kan användas i syfte att i lämna klagomål och synpunkter till Elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsverksamhet. Det kommer att framgå på hemsidan att klagomål kan göras även den 

vägen. Arbetet för att anpassa Luleå kommuns gemensamma e-tjänst för klagomål och 

synpunkter är i det stora hela slutfört, men med anledning av att den kommungemensamma e-

tjänsten ska ändras så behöver arbetet med en anpassad väg för Elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsverksamhet pausas tills e-tjänsten har uppdaterats.  

 

Adekvat kunskap och kompetens 

 

En grundläggande förutsättning för en säker vård är att det finns tillräckligt med 

personal som har adekvat kompetens och goda förutsättningar för att utföra sitt 

arbete. Samtliga sex tillsvidareanställda skolpsykologer i grundskolan genomgår 

specialistutbildning inom pedagogisk psykologi. Samtliga skolpsykologer i grundskola 

och gymnasieskola bedöms ha rätt kompetens för att genomföra det hälso- och sjukvårdsarbete som 

skolpsykologuppdraget kräver. Efter behov erbjuds relevant utbildning i de testinstrument som används 

vid psykologbedömning. I samband med byte av journalsystem har samtliga psykologer genomgått 

utbildning i det nya journalsystemet. I grundskolan finns en beredskapsplan för frånvaro som aktiveras vid 

frånvaro hos psykolog. Prioritering i den planen är alltid att säkerställa att psykologbedömning som del av 

skolformsutredning kan genomföras i första hand. Psykologgruppen har avseende antal tjänster varit 
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fullbemannade under 2024. Det finns deltidsledigheter inom skolpsykologgruppen i grundskolan som har 

kunnat kompenseras för med inköp av konsultpsykolog för att genomföra psykologbedömning.   

 

Alla tillsvidareanställda skolsköterskor har efterfrågad adekvat specialistutbildning. Det vill säga 

specialistutbildning Distriktsköterska, Barnsjuksköterska eller Skolsköterska. Krav finns också att 

skolsköterskor ska ha utbildning i att utföra hörselmätning och synundersökning. Kompetensutveckling 

för skolsköterskor gällande professionsspecifika ämnen har genomförts under året, både internt och 

externt. På grund av en stramare budget har kompetensutvecklingen varit lite mer sparsam under 2024. En 

kortare utbildning om Go FaR (Gemensamt ordnad Fysisk aktivitet på Recept) har hållits i början av 

hösten 2024 då alla skolsköterskor nu kan skriva FAR-recept.  

 

Patienten som medskapare  

En grundläggande förutsättning för en säker vård är patientens och de närståendes 

delaktighet. Vården blir säkrare om patienten är välinformerad, deltar aktivt i sin 

vård och ska så långt som möjligt utformas och genomföras i samråd med 

patienten. Att patienten bemöts med respekt skapar tillit och förtroende.  

 

PSL 2010:659 3 kap. 4 § 

Förutom de lagar som styr hälso- och sjukvården är Barnkonventionen en lagstiftning som genomsyrar 

elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet. Det innebär att eleven själv skall ha medinflytande i sin vård 

samt få information om vården genom att vårdgivaren tar hänsyn till barnets ålder och mognad. Utifrån 

detta anpassas delaktighet och självbestämmande med hänsyn till elevens integritet. Vårdnadshavares rätt 

till delaktighet ska också beaktas och anpassas utifrån barnets ålder och mognad. Barnets bästa ska särskilt 

beaktas. I verksamheten ska barnperspektivet beaktas i alla aktiviteter. 

Ett nära samarbete pågår ständigt med eleverna och elevernas vårdnadshavare när det gäller samtycke till 

vård samt för att optimera vård och kontakt med eleverna. Exempel på detta är samtycke till 

vaccinationer, information och medverkan vid hälsosamtal samt medgivande vid psykologutredning. Det 

nya journalsystemet Prorenata ger möjlighet till digitala samtycken för flertalet dokument som 

vårdnadshavare eller myndig elev måste signera. Detta i enlighet med de krav som ställdes i upphandling 

av nytt journalsystem. Digitala samtycken har successivt införts och till en början har det inte fungerat fullt 

ut som förväntat. Justeringar har gjorts och information till mottagarna har gjort att det fungerar bättre 

och bättre. Digitala samtycken, när det fungerar som det ska, har förenklat och förbättrat kvaliteten i 

arbetet, ökat patientsäkerheten samt visat sig vara tidsbesparande för skolsköterskorna i det administrativa 

arbetet. Digital tidsbokning för hälsobesöken och andra besök går att göra i Prorenata och kan användas 

av alla skolsköterskor. Journalsystemet Prorenata har även en funktion där kortare meddelanden kan 

skickas till vårdnadshavare eller myndig elev. Det är säkrare och smidigare när information angående 

hälsosamtal eller andra besök kan skickas via den funktionen. Skolpsykologgruppen kommer att se över 

möjligheten att använda sig av digitala samtycken vid rekvirering av journalhandlingar, men kommer att 

avvakta att systemet fungerar fullt ut. 

Under 2024 har tjänsten ”Digital kontakt Elevhälsa” för barn och unga i Luleå kommuns grundskolor 

varit i gång. Tjänsten är till för elever från åk 4 upp till åk 9. I grundskolan har få ärenden kommit in 

genom e-tjänsten under den tid den varit i gång sedan 2022. Därför genomfördes under våren 2024 en 

stor enkätundersökning med elever i målgruppen årskurs 4–9. Syftet var att ta reda på hur de föredrar att 

ta kontakt med elevhälsans professioner. Undersökningen visade att “Digital kontakt elevhälsa” inte ökade 

tillgängligheten till elevhälsans personal för eleverna. Ett utvecklingsarbete tillsammans med Innovation 
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och utveckling i Luleå Kommun har initierats för att hitta en barnvänlig digital lösning för eleverna att 

kontakta elevhälsan.  

För att kunna göra eleven mer delaktig och förberedd inför en psykologutredning finns ett 

informationshäfte med bildstöd som riktar sig till elev. För att tillgängliggöra information om diagnos 

intellektuell funktionsnedsättning finns ett informationshäfte med bildstöd riktat till vårdnadshavare och 

äldre elever. För att öka delaktighet, struktur och förståelse under själva testsituationen finns ett 

bildstödsmaterial framtaget för detta, som kan användas vid behov. 

Samarbete med vårdnadshavare är nästan alltid en förutsättning för att det ska bli en bra kontakt mellan 

elev och skolsköterska, skolläkare eller skolpsykolog. Vid besök till skolläkaren är vårdnadshavare oftast 

delaktig när det gäller barn under 18 år. Vid alla hälsosamtal enligt basprogrammet utgår skolsköterskan 

från elevens behov. I samtalet används ett bildstöd som ska underlätta och tydliggöra för eleven i samtalet. 

Ett bildstöd gynnar alla elever och kan användas vid alla typer av besök. Bildstödet anpassas efter elevens 

behov och ålder. Annan kommunikationshjälp används också vid behov, till exempel tolk.  

För att öka delaktigheten från elever och vårdnadshavare finns planer på fler riktade 

målgruppsundersökningar. Målgruppsundersökningar för EMI har diskuterats att utföras framöver och ett 

fortsatt arbete och planering kommer ske under 2025.  

 

AGERA FÖR SÄKER VÅRD 

SOSFS 2011:9, 5 kap. 2 §, 7 §, 8 §, 7 kap. 2 § p 2, PSL 2010:659, 3 kap. 10 §  

Vårdgivaren ska utöva egenkontroll, vilket ska göras med den frekvens och i den omfattning som krävs 

för att vårdgivaren ska kunna säkra verksamhetens kvalitet. Egenkontrollen kan innefatta jämförelser av 

verksamhetens nuvarande resultat med tidigare resultat, i jämförelse med andra verksamheter, nationella 

och regionala uppgifter.  

 

Processen för egenkontroll har utvecklats under året. Alla skolsköterskor, skolläkare och skolpsykologer 

har fått svara på frågor kring organisatoriska och fysiska förutsättningar för hälso- och sjukvårdsarbetet, så 

som kännedom om verksamhetens ledningssystem, aktivt deltagande i verksamhetens förbättringsarbete, 

lokaler, utrustning, journalföring, remisshantering och kompetensutveckling. Resultatet har sammanställts 

av MLA respektive PLA, som gjort en sammanfattande bedömning av eventuella utvecklingsbehov i 

professionsgrupperna utifrån svaren. På övergripande nivå har ledningsgruppen för hälso- och sjukvård 

gjort en övergripande sammanställning (se bilaga 2 på egenkontrollplan). Årets egenkontroll landade i den 

sammanfattande bedömningen att verksamheten bedriver säker vård som är kunskapsbaserad och 

ändamålsenlig, säker, patientfokuserad, effektiv, jämlik och ges i rimlig tid. Ett utvecklingsområde som 

framkom i egenkontrollen är att det saknas ett system för systematisk journalgranskning, vilket kommer 

att bli en aktivitet i kommande års patientsäkerhetsarbete. Vi ser behov av att fortsatt vidareutveckla vår 

egenkontroll, till att innefatta resultat, måluppfyllelse och patientperspektiv.   
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Arbetet med avvikelser, risker och klagomål sker enligt systematik där situationen eller 

händelsen identifieras, rapporteras, analyseras och åtgärdas. Sedan årsskiftet 

2023–2024 sker alla förbättringsrapporter (avvikelser, risker, klagomål och 

synpunkter) digitalt i systemet Prorenata. Det digitala systemet underlättar för 

rapportören då den digitala blanketten är lättillgänglig och enkel att fylla i. Den 

skickas sedan digitalt till en funktionsbrevlåda för vardera professionen 

skolsköterska/skolläkare och skolpsykolog. MLA handlägger ärenden för EMI 

och PLA handlägger ärenden som psykologerna skickat in. Ärendet följs i 

systemet, klassificeras och diskuteras på ett förbättringsmöte. Åtgärderna följs upp och justeras vid behov. 

Det digitala systemet förenklar handläggningen och ärenden är lätta att följa och arbeta med över tid. 

Genom systemet kan statistik plockas ut. En gång per termin samlas verksamhetscheferna för HSL, MLA 

och PLA för ett analysmöte. Förbättringsrapporterna bearbetas på en aggregerad nivå och trender och 

samband analyseras. Analysmöten gör det möjligt att agera och göra förändringar på ett övergripande plan 

så att verksamhetens patientsäkerhet hela tiden förbättras. 

Mer detaljerad information om årets förbättringsarbete följer nedan. 

 

  

Öka kunskap om inträffade vårdskador  

SOSFS 2011:9 7 kap. 2 § sista stycket, HSLF-FS 2017:40 3 kap. 1 §, PSL 2010:659 3 kap. 3 § 

Genom identifiering, utredning samt mätning av skador och vårdskador ökar 

kunskapen om vad som drabbar patienterna när resultatet av vården inte blivit det 

som avsetts. Kunskap om bakomliggande orsaker och konsekvenser för 

patienterna ger underlag för utformning av åtgärder och prioritering av insatser.  

 

Inträffade händelser rapporteras in på en för ändamålet avsedd digital blankett i systemet Prorenata. 

Blanketten innefattar avvikelser, risker och klagomål/synpunkter. Rapportering av inträffade händelser 

sker för skolsköterskor/skolläkare till MLA och för skolpsykologer till PLA genom en funktionsbrevlåda. 

Rapportören ansvarar själv för att göra en analys till varför händelsen inträffat, reflektera kring 

påverkansfaktorer, sätta in adekvata åtgärder som behöver tas i direkt samband till händelsen samt ge 

förslag på förbättringar. Vid behov sker detta i samråd med MLA/PLA eller verksamhetschef HSL. 

MLA/PLA vidtar vid behov vidare åtgärder vid inkommen rapport och avvikelsen diskuteras sedan vid 

möte med grupp bestående av MLA, PLA och verksamhetschef HSL för grundskola respektive 

gymnasieskola. Denna grupp möts två gånger per termin för respektive verksamhet och inom ramen för 

denna grupp genomförs analys av inträffade händelser, bedömning av klassificering, eventuell vidare 

utredning, åtgärdsplanering samt uppföljning. Vid behov kan gruppen ha tätare möten. 

Under 2024 inkom 41 förbättringsrapporter från EMI (skolsköterskor, skolläkare). Dessa innefattade 34 

avvikelser, 1 klagomål/synpunkter och 12 identifierade risker. När det gäller avvikelser bedömdes ingen 

avvikelse vara av betydande allvarlighetsgrad. 24 avvikelser var av måttlig allvarlighetsgrad och 10 av 

mindre allvarlighetsgrad (se klassificeringsmatris, bilaga 3).  

9 förbättringsrapporter inkom från skolpsykologgruppen under 2024. Av dessa bedömdes 3 händelser 

vara av måttlig allvarlighetsgrad, medan de övriga 6 var av mindre grad. I dessa rapporter identifierades 6 

inträffade avvikelser och 4 risker. Ingen rapport om identifierade klagomål eller synpunkter har inkommit 

under 2024 i psykologgruppen. Ingen inträffad händelse eller identifierad risk under 2024 har bedömts 

vara av allvarlig grad. Rena klagomål klassificeras inte. Notera att en förbättringsrapport kan innehålla 

exempelvis både en avvikelse och en risk eller att ett klagomål också kan innebära en avvikelse. 
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Det totala antalet förbättringsrapporter för EMI är jämförbara med 2023 år då rapporterna var 40. Detta 

kan jämfört med 2022 då rapporterna var 51 och 55 under 2021. Fördelningen under 2024 är en annan än 

under 2023 då antalet förbättringsrapporter gällande risker ökade i antal. Antal risker var 3 under 2023 och 

ökade till 12 under 2024. Antalet faktiska avvikelser har minskat något under 2024 och att de fortsätter 

minska bedöms bero på att fler elever fångats upp via checklistor och därmed kunnat åtgärdats. För 

skolpsykologerna ses samma antal förbättringsrapporter som 2023, 9 stycken. Mellan 2021–2024 har 

antalet förbättringsrapporter varierat mellan 9–15 med en topp 2022. Skolpsykologerna har senaste året 

haft en omfördelning av vissa arbetsuppgifter kopplade till hälso- och sjukvård. Skolpsykologerna i 

grundskolan har under 2024 fortsatt genomfört färre psykologutredningar, då konsultpsykolog köpts in 

för att avlasta i uppdraget och för att möjliggöra ökad medverkan på skolornas elevhälsoteamsmöten av 

skolpsykolog. Skolpsykolog på gymnasiet skickar färre remisser till hälso- och sjukvården efter att vården 

på olika sätt ändrat sina rutiner för remittering och mottagande av remisser. Mindre antal hälso- och 

sjukvårdsuppgifter kan påverka antal förbättringsrapporter. 

Sammanställning och analys av avvikelser, klagomål och risker för 2024 kommer nedan under separata 

rubriker.   

Den sammantagna bedömningen av arbetet med negativa händelser är att nuvarande system med digital 

inrapportering, avvikelsehantering samt återkoppling, diskussioner och utbildning med 

professionsgrupperna möjliggör att identifiera eventuella vårdskador i rimlig tid. Utifrån en identifierad 

brist infördes under 2022 analysmöten en gång per termin, och planen är att fortsätta med detta. 

Förebyggande insatser görs i syfte att minska risken att negativa händelser uppstår.  

 

Tillförlitliga och säkra system och processer  

 

Genom att inkludera systematiskt patientsäkerhetsarbete som en naturlig del av 

verksamhetsutvecklingen kan både de reaktiva och proaktiva perspektiven på 

patientsäkerhet bejakas. Genom att minska oönskade variationer stärks 

patientsäkerheten. 

För både EMI och skolpsykologgruppen finns processer med tillhörande rutiner identifierade. Revidering 

av processer som beskriver rutiner och tillvägagångssätt har skett kontinuerligt under året. Arbetet med att 

utforma ett ledningssystem i form av digitala processkartor fortsätter och utvecklas. En dokumentbank 

byggs upp i samband med detta arbete. Den, tillsammans med processkartorna, ska vara ett stöd och en 

vägledning i arbetet för skolsköterskor och skolläkare respektive skolpsykologer.  

Skolpsykologerna har aktuella processer och rutiner kopplade till de arbetsuppgifter som räknas som 

hälso- och sjukvård, så som exempelvis psykologutredning, remittering, journalföring och samtal med 

elever på gymnasiet. 

För skolsköterskorna finns bland annat tydliga processer för vaccinering av elever, för hälsosamtalet och 

för remiss till annan vårdgivare. Det finns även processer för de undersökningar skolsköterskan utför, till 

exempel syn- och hörselundersökning, ryggscreening och tillväxtmätning. Det finns rutiner med checklista 

vid stadiebyten och vid byte till gymnasiet. Det har medfört att elever som av någon anledning inte blivit 

vaccinerade, erbjudits hälsosamtal eller ett hälsobesök i grundskolan har identifierats. Genom checklistor 

har dessa elever kunnat erbjudas vaccin eller hälsosamtal. Det har kvalitetssäkrat övergången mellan 

stadier och till gymnasiet. Med det nya journalsystemet Prorenata har “Smarta checklistor” förbättrat 

patientsäkerheten då det på ett överskådligt sätt går att se alla elever i en specifik klass och om de har 
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genomgått det basprogram i de specifika nyckelåldrarna som EMI erbjuder. Där går det också följa om 

vårdnadshavare tackat ja eller nej till vaccin som ingår i det Nationella vaccinationsprogrammet. Det gör 

samtyckesprocessen enklare och säkrare då samtycken signeras genom bank-id och skickas in digitalt.   

Under 2022 har EMI kvalitetssäkrat processen när det gäller beställning av vaccin i grundskolans 

organisation. Det finns nu ytterligare en skolsköterska som gör beställning av vaccin. Detta för att elever 

ska kunna erbjudas vaccin enligt det nationella barnvaccinationsprogrammet. Arbetet med att säkerställa 

beställning av läkemedel och medicinskt förbrukningsmaterial fortsätter under 2025. Fler skolsköterskor 

bör kunna göra beställningar då det i dagsläget är sårbart med enbart en skolsköterska med detta uppdrag 

och behörighet. Genom journalsystemet Prorenata har fler funktioner införts för att säkerställa att 

väntelistor för uppföljningar och bevakningar blir användarvänliga och mer patientsäkra. 

Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet har gemensamma processer och rutiner för det systematiska 

förbättringsarbetet innefattande rapportering, hantering och analys av risker, avvikelser och 

klagomål/synpunkter, egenkontroll samt loggkontroll. 

 

Säker vård här och nu  

Hälso- och sjukvården präglas av ständiga interaktioner mellan människor, teknik 

och organisation. Förutsättningarna för säkerhet förändras snabbt och det är 

viktigt att agera på störningar i närtid.  

 

Riskhantering  

SOSFS 2011:9, 5 kap. 1 §, 7 kap. 2 § p 4 

Vårdgivare ska fortlöpande bedöma om det finns risk för att händelser skulle kunna inträffa som kan 

medföra brister i verksamhetens kvalitet. För varje sådan händelse ska vårdgivare uppskatta 

sannolikheten för att händelsen inträffar, och bedöma vilka negativa konsekvenser som skulle kunna 

bli följden av händelsen.  

Riskhantering görs fortlöpande i verksamheten, och sker enligt viss systematik. I den 

förbättringsrapport som finns kan medarbetare, förutom avvikelser och klagomål, rapportera in risker 

som identifierats i verksamheten. Dessa hanteras fortlöpande under året i samma gruppkonstellationer 

som hanterar inkomna avvikelser, samt att vi två gånger per år har analysmöten i Ledningsgrupp HSL 

där riskerna analyseras på en övergripande nivå.  

Sammantaget har det under 2024 identifierats och dokumenterats 12 risker i EMI och 4 risker i 

skolpsykologgruppen. Av de 12 riskerna i EMI var 7 av måttlig grad och 5 av mindre grad. I 

psykologgruppen klassificerades 2 risker att vara av måttlig grad och 2 av mindre grad.  

Identifierade risker hos skolsköterskorna är bland annat att meddelandefunktionen i mobiltelefonen ej 

har fungerat. När vårdnadshavare tagit kontakt och lämnat meddelande har de ej blivit uppringda. 

Mobiltelefonen var defekt och byttes ut. Vidare har organisationen förändrats vid en enhet utan att 

systemförvaltare blivit informerad. Det innebär risker då rätt organisation är en förutsättning när 

personal i EMI ska dokumentera i Prorenata. Ett par risker har identifierats när det gäller handläggning 

av inloggningar till Prorenata samt att inloggning till Prorenata kan ske utan att identifiering är 

nödvändig när inloggning har gjorts en gång under dagen. Osäkerhet i användningen av det nya 

journalsystemet Prorenata har medfört risk att skicka meddelanden som inte är ämnade för 

mottagaren. Viktigt att utbildning och information fortsätter fortlöpande. Risk har identifierats för 
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elever som av någon anledning inte kommer till skolan. De uteblir också från medicinska 

uppföljningar. Vikarierande skolsköterska hade ej tillräcklig information angående ordination av 

vaccinationer. Rutinen angående vaccinering uppdateras med tydligare beskrivning av 

vaccinationsprocessen. 

En risk som också har identifierats är att frånvaro av skolsköterska 20% inte tillsats med en vikarie. 

Detta skulle kunna innebära en risk i patientsäkerheten till följd av ökad arbetsbelastning för de 

skolsköterskor som berörs. För att minimera denna risk har en risk- och konsekvensanalys gjorts där 

planerade åtgärder beskrivits som till exempel en tydlig plan för de ordinarie skolsköterskor som 

kommer att täcka upp för frånvaron. Tydlig uppföljning och återkoppling av insatsen till ordinarie 

skolsköterska och ledning planeras in. Strukturer har upprättats så att kommunikationen och 

uppföljning mellan skolsköterskorna underlättas. 

En risk som inkom från psykologgruppen var kring att elev erbjöds undervisning i lokal där samtidig 

hälso- och sjukvårdsinsats skulle genomföras. Utifrån detta deltog ledningsgrupp HSL i riskanalys 

kopplat till att kunna erbjuda elever undervisning i lokaler där det genomförs hälso- och 

sjukvårdsinsatser. Risker har identifierats och åtgärder för att säkra patientsäkerhet och kvalitet har 

satts in. Vidare har det identifierats risker kopplat till problem i mobiltelefonens meddelandefunktion, 

problem med inloggning till journalsystem när intranätet ligger nere samt en skillnad från de gamla till 

det nya journalsystemet i hur kontaktuppgifter till anhöriga sparas efter myndighetsdag. 

De risker som beskrivs är dokumenterade risker som behandlats enligt den modell och systematik som 

finns i organisationen. Trots att förbättringsrapporter som innehåller risker har ökat under 2024 finns 

det fortfarande ett stort antal risker som uppmärksammas och hanteras utan att de fångas upp på ett 

systematiskt sätt. Det är fortsatt ett utvecklingsområde som kommer att behandlas under de årliga 

utbildningarna i förbättringsarbetet samt diskuteras vid professionsträffar under verksamhetsåret. 

Målet är att samtliga risker ska införlivas i systemet, då detta ökar systematiken och patientsäkerheten.  

I nedanstående tabell framgår inkomna risker samt förbättringsförslag kopplade till dessa. 
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Risk Antal Förbättring 

Skolsköterskor grundskola 

Administration/teknik 

 

9 Meddelandefunktionen i mobiltelefonen har ej fungerat.  

Vårdnadshavare/elev har ej blivit uppringd. Risk att viktig 

information missades. Ny telefon löste problemet. Ändrad 

organisation i det administrativa systemet för en enhet utan att 

systemförvaltare för Prorenata blivit informerad. Risk att det ej 

går genomföra administrativa uppdateringar på elever i 

Prorenata. Fel behörighet till Prorenata har initierats samt 

inloggning med lösenord via SMS har förberetts. Endast 

Multikort och Bank-id ska användas. Information har getts till 

administrativa stödpersoner för Prorenata. 

Inloggningen till Prorenata behöver bara ske en gång under en 

dag vilket medför risk att obehörig kan logga in. Om utloggning 

sker behöver bara Prorenata aktiveras igen med att klicka på 

logga in. Noggrannhet med Multikort samt att vara noga med 

utloggning. 

Elev har inte varit på uppföljande besök angående 

ryggbedömning. Vid utredning syns att eleven har stor frånvaro 

från skolan. Skolfrånvaro innebär en risk även för elevens 

hälsouppföljningar. Information till vårdnadshavare. 

Fel dokumentationsmall har förberetts att skickas ut till en 

vårdnadshavare men mallen förbereddes till flera 

vårdnadshavare. Meddelandet skickades aldrig och ströks ur 

elevernas journal. Utbildning i journalsystemet Prorenata.  

Vårdnadshavare till elev i förskoleklass har inte fått kallelse till 

BHV trots att familjen varit i Sverige i två år. Kontakt med 

Hälsocentralen för åtgärd. 

Internet låg nere 18–20 timmar varpå journalsystemet Prorenata 

inte kunde användas. Ingen åtkomst till viktig medicinsk 

information vilket medförde risk för sämre patientsäkerhet. 

Beredskap kring avbrott i internetuppkoppling. Rutiner och 

stöddokument. 

Vaccinering har skett utan att vaccinet var ordinerat till eleverna. 

Rutinerna kring vaccinationsprocessen har uppdaterats. 
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Risk Antal Förbättring 

Skolsköterskor grundskola 

Bemanning 

 

1 Behovet av vikarie för skolsköterska som har ett annat uppdrag 

på 20–30% tillsätts inte till en början under 2024. 

Grundbemanningen är dock densamma. Risker som identifierats 

är att planerade undersökningar och uppföljningar riskerar att 

missas på grund av ökad arbetsbelastning för de skolsköterskor 

som tjänstgör.  Tillgängligheten till den medicinska kompetensen 

i verksamheten riskerar att bli mindre med lägre tillgänglighet för 

stöd till verksamheten. 2 ordinarie skolsköterskor fick i uppdrag 

att stötta med 20% för den skolsköterska som har andra 

arbetsuppgifter. Tydlig planering och uppföljning och 

återkoppling för de insatser som gjorts. Insatserna ska också vara 

patientsäkra och det ska finnas tydlig kommunikation mellan de 

skolsköterskor som ska arbeta på den aktuella enheten. 

Uppföljning gjordes efter insatsen. 

Skolsköterskor - gymnasiet 

Administration/post 

 

2 Post med känslig information har öppnats och skickats från 

AUF-kansli till skolsköterska på gymnasiet. Brevet skulle till 

Barn- och ungdomssektionen, Socialförvaltningen. Kontakt med 

registrator på AUF-kansli och rutinerna där ska ses över. 

Orsaken tros vara den mänskliga faktorn 

I samband med byte av journalsystem har eleven fått annat 

personnummer vilket medför att elevens tidigare journal-

anteckningar inte går att hitta. Risk för att kontroller eller 

uppföljningar/vaccinationer missas. Skolsköterska har fått hjälp 

av administratör för Prorenata att slå ihop journaler så att rätt 

personnummer står på eleverna. 

Skolpsykologer - grundskola 

Problem med 

inloggning när 

intranätet nere  

1 En risk har framkommit i tillgång till journalsystemet Prorenata, 

då intranätet ligger nere. Länk till inloggning finns på intranätet. 

För att hantera detta har en rutin tillskapats och det finns en länk 

att få tillgång till via IT-supporten som ger tillgång till Prorenata 

trots att intranätet ej fungerar. 

Elev i undervisning i 

lokal 

 

1 En risk har framkommit gällande att elever i undervisning samt 

andra ej behöriga personer så som exempelvis hantverkare 

befinner sig i lokaler där hälso- och sjukvård bedrivs. Riskanalys 

som belyst aspekter av sekretess, läkemedelshantering och post 

har genomförts och åtgärder har satts in för att motverka risker 

för patientsäkerhet och kvalitet. 
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Stärka analys, lärande och utveckling  

Analys och lärande av erfarenheter är en del av det fortlöpande arbetet inom hälso- 

och sjukvården. När resultaten används för att förstå vad som bidrar till säkerhet, 

hållbarhet, önskvärd flexibilitet och goda resultat, kan verksamheten utvecklas så att 

kvaliteten och säkerheten ökar och risken för vårdskador minskar.  

En verksamhet som tillämpar ett tillitsbaserat arbetssätt och har en grund med 

psykologisk trygghet bidrar till att medarbetare vågar blotta sig och skriva om misstag 

som begås. Då har verksamheten större förutsättningar att lyckas i förbättringsarbetet. För att öka 

delaktighet och lärande av negativa händelser sker en återkoppling av avvikelser, risker och klagomål och 

hur de hanterats i respektive professionsgrupp regelbundet under året. På samma sätt återkopplas och 

diskuteras resultat och lärdomar från eventuella anmälningar enligt lex Maria. Ett utvecklingsområde för 

lärande är att på sikt utveckla ett system för journalgranskning. Alla vaccinationer som ges inom EMI 

registreras i det Nationella Vaccinationsregistret hos Folkhälsomyndigheten. Det möjliggör en analys av 

vaccinationstäckningen i kommunen som kan användas i jämförelse med andra kommuner och andra 

delar av landet.  

Sedan Region Norrbotten 2022 sade upp avtalet de hade med Norrbottens Kommuner angående 

hälsoenkäter och uppföljningen av dessa har EMI i Luleå kommun planerat för en hälsoenkät integrerad i 

journalsystemet Prorenata. Inför läsåret 2024/2025 var den nya hälsoenkäten färdig att användas i 

samband med hälsosamtalen i åk 4 och åk 7 i grundskolan samt åk 1 på gymnasiet. Under hösten 2024 har 

flera grupper av elever i dessa årskurser svarat på enkäten och statistik har börjat inhämtas. Kring 

resultaten sker samverkan med Verksamhetsutvecklare inom AUF för att hitta nyckelfrågor för bland 

annat ”Trygghet och Studiero” samt ”Rätt till stöd” där statistiken blir intressant för verksamheten. Andra 

frågor som är intressanta för EMI är till exempel hur fysiskt aktiva eleverna är och hur de mår psykiskt, 

fysiskt och existentiellt. 

Varje år hålls en utbildning gällande avvikelser, risker och klagomål/synpunkter med samtliga 

skolsköterskor och skolpsykologer inom grundskolan och gymnasiet. Syftet är att öka kunskapen och 

Risk Antal Förbättring 

Skolpsykologer - gymnasiet 

Inget meddelande om 

mobilsvar 

1 Samma händelse innehöll både en risk och en avvikelse. Av oklar 

anledning erhöll skolpsykolog inte meddelande om mobilsvar 

som lämnats av vårdnadshavare. Risk för att vård kan försenas 

om problem kvarstår. Kontakt med IT-support har skett och 

ingen driftsstörning har kunnat påvisas. Problemet har inte 

uppstått igen. 

Kontaktuppgifter 

försvinner 

1 En risk har identifierats i att hantering av kontaktuppgifter till 

vårdnadshavare i samband med elevers myndighetsdag ser 

annorlunda ut i journalsystemet Prorenata jämfört med tidigare 

journalsystem. I Prorenata försvinner alla kontaktuppgifter till 

vårdnadshavare då eleven blir myndig. Åtgärd innebär 

information om förändrad hantering, så att kontaktuppgifter kan 

lagras på annat sätt vid behov och med samtycke. 
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förståelsen för var fokus i patientsäkerhetsarbetet bör ligga och för att åskådliggöra förbättringsområden. 

Den ska också stimulera till rapportering samt öka intresset för förbättringsarbete. Utbildning och 

kontinuerlig dialog stärker lärande och delaktighet. 

 

     Avvikelser 
PSL 2010:659, 6 kap. 4 §, SOSFS 2011:9 5 kap. 5 §, 7 kap. 2 § p 5 

Avvikelserapportering görs av skolsköterskor, skolläkare och skolpsykologer vid händelser som utgör 

risk för vårdskada. För att stimulera till inrapportering av händelser hålls årligen utbildning kring 

avvikelsehantering och patientsäkerhet med skolpsykologer och skolsköterskor. Återkoppling av 

avvikelser och hur de hanterats tas upp i respektive professionsgrupp för att öka delaktigheten och 

skapa möjligheter till ett lärande av varandra.  

Under 2024 inkom 34 avvikelser från skolsköterska/skolläkare (varav 10 var skrivna av gymnasiets 

skolsköterskor) samt 6 avvikelser från skolpsykologgruppen. Av avvikelserna som kom in till EMI har 

10 bedömts vara av mindre betydelse (grön) och 24 bedöms vara av måttlig betydelse (gul). I 

skolpsykologgruppen bedömdes 1 vara av måttlig allvarlighetsgrad och 5 av mindre grad. Ingen 

avvikelse har bedömts vara allvarlig och ingen avvikelse har föranlett en lex Maria-anmälan.  

Till följd av införandet av ett nytt journalsystem har avvikelser kring detta varit en av de största 

posterna. Problemen har framför allt rört sig om att personnummer har ändrats för elever som har 

tillfälliga personnummer. När eleven har förts över från journalsystemet PMO har eleven fått ett nytt 

tillfälligt personnummer och journalen har då inte följt med över vid övergången till Prorenata. 

Verksamheten kan fortsatt se att införandet av checklistor för EMI gör att undersökningar och 

vaccineringar som inte är utförda kan fångas upp och erbjudas i efterhand. Andelen avvikelser som rör 

vaccinering och ryggbedömningar har minskat under 2024. Detta bedöms bero på de checklistor och 

den bevakningslista som nu används för att på ett patientsäkert sätt följa elevernas genomförda 

basprogram och elevens uppföljningar. När eleven byter skola kan nästa skolsköterska se eleven på 

bevakningslistan och det som förut var en svag länk när det gäller planerade uppföljningar har blivit 

säkrare. Andelen avvikelser ligger på en jämförbar nivå med året 2023. Avvikelser kopplade till 

uppföljning av ryggasymmetrier har minskat jämfört med 2023. Slutsatsen av det är att rutinerna kring 

bevakningslistor och uppföljningen av ryggasymmetrier fungerar bättre än den gjort tidigare. I 

grundskolans organisation har antalet avvikelser kring vaccinationer minskat. Detta bedöms bero på 

införandet av ordination av vacciner och checklistor. Fortfarande hittas elever, främst i gymnasiet där 

dokumentationen sedan tidigare inte varit tillräcklig. Trots checklistor missar skolsköterskor i 

grundskolan elever som inte är fullständigt vaccinerade. Detta bedöms bero på den mänskliga faktorn 

då det är ett stort antal elever som ska gås igenom.  Under 2024 har det inte kommit in några avvikelser 

kring missade hälsosamtal. Att journalsystemet Prorenata uppdateras med elevuppgifter från 

skolsystemet Edlevo varje dygn bedöms vara en stor bidragande faktor till att dessa avvikelser helt har 

försvunnit. Skolsköterskan har bättre överblick på eleverna i de klasser där hälsosamtalen genomförs, 

då nyinflyttade elever kommer in i systemet snabbare. Avvikelser kring remisser skickade till BUP med 

frågeställningen neuropsykiatrisk frågeställning förekommer inte längre då skolan inte längre skickar 

remisser med den frågeställningen till BUP-linjen. Det har däremot inkommit avvikelser kring 

förfrågan om pedagogiskt underlag där vårdnadshavare kontaktat skolsköterskan med en sådan 

förfrågan. En förfrågan om det pedagogiska underlaget ska gå från hälsocentralen skriftligt till skolans 

rektor och är ett pedagogiskt dokument. Fortfarande finns det brister i handläggningen av detta hos 

hälsocentralen. Fortfarande ses en del avvikelser kring postgången, men att brev kommer fel har blivit 

ovanligare. 
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Sammanfattningsvis ses en förändrad fördelning av avvikelserna gällande EMI under 2024. Avvikelser 

kring vaccinationer och ryggbedömningar har minskat. Detta bedöms bero på användande av 

checklistor och mer användarvänliga bevakningslistor. Under året har administrativa och tekniska 

orsaker till avvikelser ökat. Detta kan kopplas till det nya journalsystemet Prorenata som har medfört 

en del inkörningsproblem. Framåt bedöms Prorenata vara ett säkert och lättarbetat 

dokumentationssystem som dessutom medför flera funktioner som ökar patientsäkerheten. Några av 

dessa har nämnts ovan. 

Gällande avvikelser från skolpsykologgruppen så ses teman kopplade till missade och försenade 

åtgärder, journalsystem, teknisk utrustning samt arkivering och dokumentation. Vissa händelser har 

kunnat kopplas till faktorer som inte varit möjligt att påverka, så som tolkbrist och tekniska fel, medan 

andra händelser har lett till uppdatering och förstärkning av rutiner för att försöka säkerställa att de inte 

upprepas.  

Gemensamt bedöms att det fortsatt finns ett behov att stärka rutinen och framhålla vikten av 

dokumentation gällande alla hälso- och sjukvårdsuppgifter. Om dokumentation i journal saknas går det 

inte att följa vårdförlopp eller bedöma om eleven fått rätt insatser. Rutiner finns för de processer som 

berörs i avvikelser, såsom vaccination, remittering och journalföring. En analys kopplad till negativa 

händelser som orsakats av den mänskliga faktorn kan vara att det periodvis råder hög arbetsbelastning 

för professionerna. Detta kan härledas till att flera skolsköterskor och skolpsykologer har ett högt 

elevantal i förhållande till föreslagna rekommendationer som anges i SOU 2021:11, “Bättre möjligheter 

för elever att nå kunskapskraven”. 

     Se tabell nedan för översikt av inkomna avvikelser i respektive yrkesgrupp. 

 

 

 

 

Typ av avvikelse Antal Förbättring 

Skolsköterskor - grundskola 

Teknik/system 

 

4 Kylskåp som larmar. Information till skolsköterskorna att vid hämtning 

av vaccin inte hålla dörren öppen mer än nödvändigt 

Checklistan i Prorenata är inte uppdaterad eftersom PMO inte hade 

samma system för checklista. Eftersom samma checklista inte funnits i 

PMO journalsystem så kommer checklistan inte vara komplett. Den kan 

fyllas i manuellt men kommer att uppdateras eftersom. 

Mobiltelefonens röstbrevlåda har inte fungerat som det ska då 

meddelanden inte kommit fram. Telefonen bedöms vara för gammal 

och en ny telefon köps in. 

Elev från Ukraina har ett fiktivt personnummer vilket. Information 

angående detta saknas. Vid kontroll stämmer personnumret med de 

nummer som personer som kommer till Sverige genom 

massflyktingdirektivet. 
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Typ av avvikelse Antal Förbättring 

Skolsköterskor - grundskola 

Teknik/system 

forts. 

 

4 Internetuppkoppling saknas under en period av 18–24 timmar. Ingen 

uppkoppling kan ske till journalsystemet Prorenata. Ingen medicinsk 

information kan läsas om eleven. Ingen dokumentation kan göras. 

Beredskap i form av handlingsplan när internet ligger nere. Ställa in 

aktiviteter som vaccinering och andra mottagningar där 

journalanteckningar behövs för att utföra en korrekt medicinsk 

bedömning. Beredskap med formulär på papper för tillfälliga 

journalanteckningar som sedan kan föras in i Prorenata. 

Administration  

     

7 Dokumentation av besök till skolsköterskan blev ej införd i Prorenata. 

Skolsköterskan upptäckte misstaget och dokumenterade i efterhand. 

Rutiner kring dokumentation finns. 

Överrapportering efter att skolsköterska hjälpt kollega med hälsosamtal 

missades. Ordinarie skolsköterska upptäckte att information inte förts 

över vid överrapportering när hen läste journalanteckning på aktuell 

elev.  

AUF gjorde en administrativ omorganisation av en skola där högstadiet 

slogs ihop med låg- och mellanstadiet. Detta meddelades inte till 

systemförvaltare i Prorenata varpå det inte fungerade att utföra 

administrativa åtgärder så som att skicka och ta emot journaler på den 

skolan. Information till administrativ personal på AUF att informera 

systemförvaltare för Prorenata när organisation förändras i 

skolenheterna. Systemförvaltare uppdaterade Prorenata med den nya 

organisationen. 

Fel behörighet i Prorenata har av misstag givits till rektor. Rektor fick 

behörighet till EMI-journal. Ärende med förfrågan om inloggning har 

handlagts på ett felaktigt sätt. Misstaget upptäcktes snabbt och 

åtgärdades utan att rektor hunnit gå in i EMI-journal. Information 

angående inloggning med SMS har givits. Enbart inloggning med 

multikort och Bank-id ska alltid användas. 

Meddelande efter hälsosamtal förbereddes på ett sådant sätt där 

informationen om en elev hade kunnat gå ut till flera vårdnadshavare. 

Skolsköterskan upptäckte misstaget och strök anteckningen. Ingen 

information gick ut. Ökad utbildning kring funktionerna i Prorenata. 

Elev som bytt skolan fick inte ryggundersökning gjord i rätt tid.  

Bevakningslistan tillämpades inte på rätt sätt. Ryggundersökningen 

utfördes inom tidsramen för accepterad försening. Information 

angående bevakningslistan till alla skolsköterskor. 
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Typ av avvikelse Antal Förbättring 

Skolsköterskor - grundskola 

Postgång 

 

3 Post har inte gått i väg med internposten. Kontakt med Internservice 

och postansvarig där bristen har påtalats. Remiss har inte kommit fram 

till BUP-linjen och Ortopedmottagningen. Orsaken har inte gått att 

fastställa vid utredning. Kontakt med BUP-linjen och Ortoped-

mottagningen, nya remisser skrivs. Oklart vad som hänt med första 

remissen.  

Personuppgifts-

incidens 

 

3 Två gånger har meddelande skickats från kundtjänst med 

personuppgifter, personnummer har skickats via E-post. Kontakt med 

kundtjänst samt anmälan om GDPR-incidens via Luleå Kommuns E-

tjänst. Nya rutiner hos Kundtjänst har implementerats.  

Personuppgifter från pedagog har skickats via E-post till skolsköterska. 

Skolsköterskan har påtalat för pedagogen att inte skicka personuppgifter 

den vägen. 

Ryggbedömning 

. 

2 Skolläkaren har ordinerat ryggundersökning en gång per år men eleven 

har uteblivit då eleven inte varit i skolan. Tid till skolläkaren bokas in. 

Eleven uteblir ännu en gång. Information ges till vårdnadshavare och 

ännu en tid bokas in. 

Remiss till Ortopedmottagningen för eleven med avvikande 

röntgenundersökning av ryggen har inte kommit fram. Efter kontakt 

med Ortoped-mottagningen skrivs ny remiss och skickas. 

Vårdnadshavare informeras. Oklart vad orsaken till att remissen inte 

kom fram var. 

Annan 

vårdgivare 

2 Medarbetare som arbetar för annan vårdgivare har skrivit olämpligt text-

meddelande som inte var ämnat till vårdnadshavare i chatt som 

vårdnadshavare kunde läsa. Skolsköterska påtalade misstaget när det 

hände. Avvikelse har skickats till aktuell vårdgivare. 

Elev i förskoleklass har ej erbjudits besök vid Barnhälsovården, Region 

Norrbotten. Barnet har varit i Sverige och ej blivit vaccinerad eller fått 

de hälsouppföljningar barnet har rätt till. Kontakt med Barnhälsovården 

som kallar barnet med vårdnadshavare för ett besök. 

Information/ 

rutiner 

  

2 Annan vårdgivare och vårdnadshavare har fått fel information angående 

utfärdandet av kostintyg. Skolsköterskan har med hjälp av 

Måltidsservice informerat Vårdgivaren och vårdnadshavare om rutinen 

som finns i skolan. 

Hälsocentralen har hänvisat vårdnadshavare till skolsköterskan för 

Pedagogiskt underlag inför NPF-utredning. Rutinen kring förfrågan om 

pedagogiskt underlag har skickats ut till Hälsocentralerna igen.  
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Typ av avvikelse Antal Förbättring 

Skolsköterskor - grundskola 

Vaccination 1 Vaccinering har utförts utan att ordination har gjorts för varje elev i 

Prorenata. Rutinerna har gåtts igenom med skolsköterskan. Ordination 

har utförts av MLA. Förtydligande av rutiner har genomförts. 

Skolsköterskor - gymnasiet 

Teknik/system 4 Vid införandet av journalsystemet Prorenata föll sökord och anteckning 

bort. Systemförvaltare tittar över systemet och kontaktar Prorenata-

support som åtgärdar felet. 

Tre avvikelser rör elever med tillfälliga personnummer där de fyra sista 

siffrorna har ändrats i samband med överföring av journal från PMO till 

Prorenata. Journalerna finns inte i det nya systemet. Det har också 

inneburit svårighet att rekvirera journal då elev från Ukraina fått 

permanent personnummer. Systemförvaltare har överfört och 

återskapat journal samt slagit ihop journaler i Prorenata. Information till 

alla skolsköterskor att vara uppmärksamma angående elever som inte 

har fullständiga personnummer där de fyra sista siffrorna kan vara 

ändrade. 

Elev får själv hämta sin journal och identifiera sig. Systemförvaltare 

tittar över problemet med att Prorenata inte uppdateras med de nya 

personuppgifterna.  

Vaccination 

 

3 Elev har inte fått vaccination vid Barnhälsovården vid 5 års samt en elev 

har inte fått MPR-vaccin i åk 2. Båda upptäcks på gymnasiet. En av 

avvikelserna har skett i en annan kommun. Eleverna erbjuds och får 

vaccin. Avvikelsen som skett i annan kommun skickas dit  

Vårdnadshavare har tackat nej till HPV-vaccin, det finns dokumenterat i 

journal. Elev har senare fått vaccin och detta har kommunicerats med 

vårdnadshavare. Det finns dock inget dokumenterat samtycke. Vid 

genomgång av journalen framgår att Vårdnadshavare har samtyckt kring 

vaccinering då de fått kallelse för vaccination och eleven har kommit till 

mottagningen för vaccinering. Rutiner för samtycke finns. 

Administration 2 Länk fungerade inte i ledningssystemet varpå information angående 

utländska vaccinationsprogram inte var tillgängliga. Länken återskapades 

av MLA 

Journal från en skola i Umeå går ej rekvirera då skolsköterskan på den 

aktuella skolan inte kommer åt elevens journal. Kontakt med MLA i 

Umeå som hjälper till att skicka journalen 

Postgång 

 

1 Brev med känsliga personuppgifter har kommit fel. Kontakt med 

berörd handläggare. Brevet skickas till rätt mottagare i slutet kuvert. 
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Klagomål och synpunkter 

SOSFS 2011:9, 5 kap. 3 §, 3 a § och 6 §, 7 kap. 2 § p 6 

Information om hur klagomål och synpunkter på Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet kan 

lämnas finns på Luleå kommuns hemsida. För att ytterligare möjliggöra lämnande av klagomål eller 

synpunkter har ledningsgrupp HSL undersökt olika digitala lösningar för detta. Beslut har fattats om 

att använda den kommungemensamma e-tjänsten för klagomål och synpunkter, som under året har 

modifierats för att innehålla alternativ passande för hälso- och sjukvårdsverksamheten. 

Klagomålsärenden som inkommer ska av sekretesskäl gå direkt till verksamhetschef HSL. Med 

anledning av att den kommungemensamma e-tjänsten ska modifieras, så behöver arbetet med en 

anpassad väg för Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet pausas tills e-tjänsten har uppdaterats. 

 I förbättringsrapporten innefattas klagomål och synpunkter, för att öka systematiseringsgraden samt 

underlätta för medarbetare att förmedla inkomna synpunkter.  Klagomål och synpunkter ska hanteras i 

förbättringsarbetet och analyseras tillsammans med negativa händelser och risker.  I de fall synpunkter 

inkommer från IVO i samband med lex Maria-anmälan så hanteras dessa. Att systematiskt rapportera 

Typ av avvikelse Antal Förbättring 

Skolpsykologer - grundskola 

Försenad åtgärd 

 

1 En avvikelse rör att en återgivning till vårdnadshavare gällande resultat 

från psykologutredning blivit försenad med anledning av att det under 

en längre period inte gick att få tag i en tolk i det aktuella språket. 

Tolkbristen åtgärdades och insatsen kunde genomföras.  

Missad åtgärd 

 

1 En avvikelse har inkommit som kan kopplas till missade åtgärder. 

Konsultpsykolog hade inte skickat remiss till barn- och 

ungdomshabiliteringen efter avslutad psykologutredning och 

konstaterad diagnos intellektuell funktionsnedsättning. Vid upptäckt 

skickades remiss och rutiner har förstärkts samt förmedlats till berörd 

part för att hindra återupprepning.  

Journalsystem 1 En avvikelse rör journalsystemet där psykolog inte kunde skriva ut 

journalkopia på begäran, då eleven bytt skola och psykologen ej längre 

hade behörighet till eleven i systemet.  Administratör kunde förmedla 

kopia.  

Arkivering/ 

dokumentation 

2 Skolpsykolog som avslutat sin anställning har i två ärenden inte 

arkiverat handlingar i elevens journal enligt rutin, utan kvarlämnat 

material i sitt personliga arkivskåp. Materialet har förts in i elevernas 

journal. Händelserna bedöms inte ha påverkar eleverna. 

Skolpsykologer - gymnasiet 

Inget meddelande 

om mobilsvar  

 

1 Samma händelse innehöll både en risk och en avvikelse. Psykolog 

mottog inget meddelande om mobilsvar från vårdnadshavare. Kontakt 

med vårdnadshavare löstes och händelsen bedöms inte ha påverkat 

tillgång till vård. Kontakt med IT-support har skett och ingen 

driftsstörning har kunnat påvisas. Problemet har inte uppstått igen. 
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in klagomål och synpunkter är ett område som fortsatt behöver arbetas vidare med. Under 2024 har ett 

klagomål/synpunkter registrerats till EMI. Klagomålet/synpunkten kom in via telefon direkt till 

Verksamhetschef HSL i grundskolan. Ärendet följdes upp av MLA och kunde avslutas med att 

vårdnadshavare kände sig nöjd med den information och bemötande denne fått. Inga klagomål och 

synpunkter har inkommit till skolpsykologgruppen. Se nedanstående tabell för sammanfattning av 

klagomål och synpunkter. 

 

 

Öka riskmedvetenhet och beredskap  

 

Alla delar av vården behöver planera för en hälso- och sjukvård som flexibelt kan 

anpassas till kortsiktigt eller långsiktigt förändrade förhållanden med bibehållen 

funktionalitet, även under oväntade förhållanden. I patientsäkerhetssammanhang 

beskrivs detta som resiliens.  

Beredskapsplaner för olika scenarier av frånvaro finns gällande både skolsköterskor och skolpsykologer, 

för att vid behov kunna säkra grundläggande bemanning som krävs för arbetsuppgifterna. 

Beredskapsplaner har under året tillskapats för frånvaro hos skolläkare, medicinskt ledningsansvarig 

skolsköterska (MLA), psykologiskt ledningsansvarig skolpsykolog (PLA) samt påbörjats gällande frånvaro 

hos verksamhetschef HSL.  

Som del i skolans övergripande krisarbete har skolpsykologer och EMI deltagit i krisarbete ute på 

enheterna under året. Krisarbete och krisorganisationen har under året setts över och förtydligats.  

Klagomål/synpunkt Antal Förbättring 

Skolsköterskor grundskola 

Information 1 Vårdnadshavare har kontaktat EMI då en elev tagit illa vid sig i 

samband med att hälsosamtalets enkätfrågor besvarades. 

Vårdnadshavare upplevde att knapphändig information hade gått ut 

angående enkäten och dess innehåll. Vid detta tillfälle tjänstgjorde en 

vikarierande skolsköterska. Kontakt med vårdnadshavare och 

information ges samt erbjudande om möte. Vårdnadshavare har avböjt 

möte. Rutinerna kring information till elev och vårdnadshavare ses över. 

Tydligare information skapas. Kommunikation mellan ordinarie 

skolsköterska och vikarie så att information inte missas att ges innan 

hälsosamtalet. 

Skolsköterskor - gymnasiet 

Inga registrerade klagomål eller synpunkter som inkommit under 2024. 

Skolpsykologer - grundskola 

Inga registrerade klagomål eller synpunkter som inkommit under 2024. 

Skolpsykologer - gymnasiet 

Inga registrerade klagomål eller synpunkter som inkommit under 2024. 
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Under 2023 fanns en plan att introducera en ersättare när det gäller beställning av läkemedel och 

medicinskt förbrukningsmaterial. Det har fått skjutas framåt som en del i arbetet med att skapa en rutin 

för ersättare för MLA vid frånvaro. En plan kring ersättare av MLA om denne är frånvarande är skapad 

och behöver utvecklas så att det också finns en ersättare när det gäller beställning av läkemedel. 

 

MÅL, STRATEGIER OCH UTMANINGAR FÖR KOMMANDE ÅR 

 
Inför 2025 har den treåriga handlingsplan som Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet har arbetat 

efter reviderats. En uppdaterad handlingsplan (se bilaga 4) har tagits fram utifrån verksamhetens 

organisation och behov. Den nya handlingsplanen är likt den föregående treårig och sträcker sig mellan 

2025–2027. Målen är fortsatt baserade på de mål som Socialstyrelsen tagit fram i sin handlingsplan 

“Nationell Handlingsplan för ökad patientsäkerhet i Hälso- och sjukvården 2020–2024”. Socialstyrelsen 

har en pågående revidering av sin handlingsplan som kommer att vara färdigställd under våren 2025, men 

har gått ut med att den uppdaterade planen kommer att innehålla samma mål, vision, grundläggande 

förutsättningar och prioriterade fokusområden.  

 

Målen i den nationella handlingsplanen är baserade på fem prioriterade fokusområden som utgår från de 

huvudsakliga utmaningarna inom patientsäkerhetsarbetet och utgör en struktur för handlingsplanens 

nationella åtgärder.   

De nationella prioriterade fokusområdena är: 

• Ökad kunskap om inträffade vårdskador  

• Tillförlitliga och säkra system och processer  

• Säker vård här och nu  

• Stärka analys, lärande och utveckling  

• Öka riskmedvetenhet och beredskap 

 

Områden som också är prioriterade är Digitalisering och God och nära vård.  

 

I linje med de nationella målen ska verksamheten arbeta framåt och utveckla patientsäkerheten på ett 

strategiskt och systematiskt sätt. Genom verksamhetens treåriga handlingsplan (2025–2027) finns de 

övergripande målen kvar men aktiviteterna revideras årligen efter analys av verksamhetens behov.  En del 

aktiviteter kommer att kvarstå från 2024. Detta är aktiviteter som antingen är årligt förekommande 

kopplat till målen eller i vissa fall aktiviteter som inte slutförts under 2024 och fortsätter under 2025. De 

nya aktiviteter som finns för 2025 är bland annat att utveckla ett system för systematisk journalgranskning, 

att fortsatt utveckla arbetet med egenkontroller samt att påbörja arbete med att undersöka elevers 

uppfattning av hälsosamtal. Aktiviteterna kommer utifrån analys av inkomna förbättringsrapporter samt 

förändringar i organisationen som genomförts under 2024. Övriga aktiviteter är kvarstående från tidigare 

år och fortsätts att jobba med, i vissa fall med vissa justeringar i innehållet i aktiviteten.  

I tabell nedan anges aktuella mål för 2025–2027, aktiviteter för 2025, ansvarig samt tidsplan.  
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Mål Aktivitet Ansvarig Tidsplan 

Ökad delaktighet och 

kunskap om samt 

förstärka arbetet med 

det systematiska 

förbättringsarbetet 

gällande avvikelser, 

risker samt klagomål 

och synpunkter 

 

Kontinuerlig kompetensutveckling till 

skolsköterskor och skolpsykologer 

gällande förbättringsarbete sker årligen i 

oktober samt i det löpande arbetet 

PLA & MLA 

 

Årligen, i oktober 

 

Årligen i maj och oktober genomföra 

analysmöten där risker, klagomål och 

avvikelser hanteras på en aggregerad 

nivå 

Ledningsgrupp 

HSL 

 

Årligen i maj och 

oktober 

 

Regelbunden dialog kring avvikelser, 

klagomål och risker i respektive 

professionsgrupp vid professionsträffar 

PLA & MLA 

 

Vid regelbundna 

professionsträffar, 

minst 2 ggr per 

termin 

Utveckla arbetet med 

förbättringsrapportering och analys 

genom digitalisering i Prorenata 

Ledningsgrupp 

HSL 

 

Pågående aktivitet 

under 2025 

Aktuella, 

uppdaterade, 

relevanta processer 

och rutiner som är 

kända och används i 

det dagliga arbetet 

 

Stående punkt på professionsträffar att 

gå igenom aktuella processer samt 

arbeta fram de som saknas 

PLA & MLA i 

samarbete med 

professions-

grupperna 

Löpande arbete 

som utvärderas 

årligen 

 

Öka delaktighet genom att ta fram 

processer tillsammans med 

professionsgrupperna 

PLA & MLA 

 

Löpande arbete 

som utvärderas 

årligen 

Förtydligande av ledningssystemet och 

dess innehåll genom att påbörja 

processen med att skapa ett 

översiktsdokument 

Ledningsgrupp 

HSL 

 

 

Informationssäker 

hälso- och 

sjukvårdsverksamhet. 

 

Regelbundna loggkontroller i aktuellt 

journalsystem i mars och oktober enligt 

rutin 

Ledningsgrupp 

HSL och 

loggkontroll-

ansvariga 

Löpande årligen 

återkommande 

aktivitet 

Utveckla system för systematisk 

journalgranskning 

MLA och PLA Arbetas med 

under 2025 

Bevaka frågan om rutiner ska skapas för 

rapportering och analys av brister i 

informationssäkerhet 

Ledningsgrupp 

HSL 

 

Pågående under 

2025 

Tillskapa rutin för Elevhälsans hälso- 

och sjukvårdsverksamhet som ska 

tillämpas om internet ligger nere 

MLA & PLA Genomförs under 

2025 
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Mål Aktivitet Ansvarig Tidsplan 

Ökad kunskap och 

medvetenhet om 

kvalitetshöjande 

faktorer som krävs för 

att bedriva 

patientsäker vård. 

 

Utveckla arbetet med egenkontroll till 

att innefatta resultat, måluppfyllelse och 

patientperspektiv. 

Ledningsgrupp 

HSL 

 

Arbetet fortsätter 

under 2025 

Utveckla medvetenhet hos övriga 

enhetschefer kring elevhälsans hälso- 

och sjukvårdsarbete genom att ta fram 

ett stödmaterial kring verksamhetens 

förbättringsarbete. 

Verksamhets-

chefer HSL, 

med stöd av 

MLA & PLA 

Arbete pågår 

under 2025 

Ökad 

patientdelaktighet 

och möjlighet till 

påverkan av vården. 

Utarbeta och uppdatera stödmaterial till 

professionerna för att säkerställa 

elevernas delaktighet i hälso- och 

sjukvårdsinsatser 

MLA & PLA Arbete pågår 

under 2025 

Undersöka upplevelse av hälsosamtal 

hos elever 

MLA 

 

Påbörjas under 

2025 

Ökad digitalisering Säkerställa att digitala samtycken 

fungerar 

   Ledningsgrupp 

HSL 

Arbetas med 

under 2025 

Utveckla användandet av digitala 

informations- och 

kommunikationsvägar  

Ledningsgrupp 

HSL 

Arbetas med 

under 2025 

Utveckla barnvänliga digitala 

kontaktvägar för elever till skolsköterska 

i grundskolan enligt nämndsuppdrag 

Verksamhets-

chef HSL 

grundskola 

Arbetas med 

under 2025 

Utforska möjligheterna till att ytterligare 

digitalisera processer och rutiner 

Ledningsgrupp 

HSL 

Arbetas med 

under 2025 

Öka riskmedvetenhet 

och beredskap i vår 

verksamhet 

Säkra beställningsprocessen av 

läkemedel så att den inte är beroende av 

en person 

Verksamhets-

chef HSL & 

MLA 

Arbetas med 

under 2025. 
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Mål Aktivitet Ansvarig Tidsplan 

Stärka vårdprocesser 

så elever får rätt vård 

på rätt nivå vid rätt 

tillfälle 

 

Samverkan fortsätter med berörda 

vårdgrannar såsom barn- och 

ungdomsmedicin, barn- och 

ungdomshabiliteringen, barn- och 

ungdomspsykiatrin, barnhälsovården 

samt barn- och ungdomshälsan. 

Samverkan sker med bland annat 

kunskapsutbyte, uppföljning av 

medicinska frågeställningar kring elever 

på förekommen anledning. 

Remissinstanser för EMI är också 

flertalet verksamheter i Region 

Norrbotten. Samverkan sker också med 

smittskyddsenheten när det gäller 

vaccinering och frågor som gäller smitt-

spridning.  

MLA samt 

verksamhets-

chef HSL 

grundskola och 

gymnasieskola 

Löpande aktivitet 

som pågår under 

året.  

 

 Utifrån vårdprocessen 

psykologutredning inför eventuellt 

mottagande i anpassad skola samverka 

med barn- och ungdomshabilitering, 

barn- och ungdomspsykiatrisk 

mottagning samt föräldra- och 

barnhälsan. Samverkan sker med 

regelbundenhet samt på förekommen 

anledning 

PLA samt 

verksamhets-

chef HSL 

grundskola och 

gymnasieskola 

Löpande aktivitet 

som pågår under 

året 
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Bilaga 2. Checklista för egenkontroll 

Egenkontroll Ledningsgrupp HSL 

Avser egenkontroll av Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet inom grund- och gymnasieskola. 

Genomförs årligen enligt årshjul. 

 

Genomförd: Klicka eller tryck här för att ange datum. 

Ansvariga:       

 

 

Organisation 

Verksamhetschefer för hälso- och sjukvård 

finns, med delegation och uppdrag 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Medicinskt ledningsansvarig skolsköterska 

finns, med delegation och uppdrag 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Psykologiskt ledningsansvarig 

skolpsykolog finns, med delegation och 

uppdrag 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Ledningssystem 

Verksamheten har ett uppdaterat 

ledningssystem, som är känt och följs av 

medarbetarna 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Uppdaterad handlingsplan finns ☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Årshjulet för patientsäkerhetsarbetet är 

uppdaterat och följs 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Aktuella mål och aktiviteter för 

patientsäkerhetsarbetetet finns 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       
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Aktuella rutiner för avvikelsehantering, 

riskanalys samt klagomål och synpunkter 

finns 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Rutiner och processer för hälso- och 

sjukvårdsarbetet finns och är uppdaterade 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Egenkontroll 

Verksamheten har relevanta 

egenkontrollplaner, som genomförs enligt 

årshjul. 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Patientsäkerhetsberättelse 

Kvalitets- och patientsäkerhetsberättelsen 

godkänd och publicerad innan 1 mars 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Journalföring och dokumentation 

Rutiner för dokumentation och hantering 

av journal finns och är uppdaterade 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Fungerande datajournalsystem finns ☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Loggkontroll genomförs regelbundet enligt 

rutin 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Journalgranskning genomförs regelbundet 

enligt rutin 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Remisser 

Rutin för remisshantering finns och är 

uppdaterad 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Vårdgivarregistret 

Alla uppgifter är aktuella ☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       
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Uppföljning:       

Ansvar:       

Ansvarig för Lex Maria-anmälningar finns 

registrerad 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Kontaktuppgifter 

Uppgifter uppdaterade i kommunens 

telefonsystem (Trio) 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Patientförsäkring 

Giltig patientförsäkring finns ☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Läkemedel och riskavfall 

Läkemedelsdelegationer är kontrollerade 

och uppdaterade 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Läkemedel hanteras enligt EU-förordning 

om säkerhetsdetaljer på 

läkemedelsförpackningar.  

Läkemedelshantering sker enligt HSLF-FS 

2017:37 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Rutiner för hantering av riskavfall finns.  ☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Bemanning 

Rutiner för ny personal och vikarier finns 

och är uppdaterade 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Beredskapsplaner för frånvaro finns ☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

Målgruppsundersökningar 

Aktuella målgruppsundersökningar gjorda 

detta verksamhetsår: 
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Sammanfattning 

Kan vi stämma av att verksamheten 

bedriver säker vård som är 

kunskapsbaserad och ändamålsenlig, säker, 

patientfokuserad, effektiv, jämlik och ges i 

rimlig tid? 

☐Ja  ☐Nej Åtgärd:       

Uppföljning:       

Ansvar:       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

83



   

 

40 
 

Bilaga 3. Klassificeringstabell för bedömning av avvikelser 

Klassificering av enskilda avvikelser 

  

Tabellen är hämtad ur Socialstyrelsens handbok för patientsäkerhet ”Händelseanalys och Riskanalys” 

och utgår från ett hälso- och sjukvårdsperspektiv men är anpassad för att användas vid bedömning av 

samtliga avvikelser. 

  

Allvarlighetsgrad  

Allvarlig Betydande Måttlig Mindre Sannolikhet för 

upprepande           

Mycket stor 4 3 2 1 

Stor 4 3 2 1 

Liten 4 3 1 1 

Mycket lite 4 2 1 1 

  

Denna klassificering ska göras av skolsköterska/psykolog i samband med avvikelserapportering. Vid 

behov i dialog med MLA, PLA alternativt Verksamhetschef HSL. 

  

Sannolikheten för ett upprepande innebär  

Mycket stor  =            Kan inträffa dagligen, eller vid ett av tre tillfällen 

Stor   =            Kan inträffa varje vecka, eller vid ett av tio tillfällen 

Liten   =            Kan inträffa varje månad 

Mycket liten  =            Kan inträffa en gång/år 

 

På nedanstående sidor finns exempel på bedömningar av allvarlighetsgrad. 
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Riskbedömning  
Exempel på bedömningsnivåer  

 

Typ av avvikelse Allvarlig (4) Betydande (3) Måttlig (2) Mindre (1) 

Bemötande Brister i bemötandet som leder 
till: 

• stor bestående psykisk 
skada 

• självmord/dödsfall 
 

Ex: Allvarliga psykiska övergrepp 
(upprepade hot, kränkningar, 
bestraffningar) 

Brister i bemötandet som leder till 
allvarliga besvär eller skada för 
elev/vårdnadshavare 

 

Ex: Allvarliga psykiska övergrepp 
(enstaka kränkningar, hot, 
bestraffningar) 

Brister i bemötandet som 
leder till obehag eller skada 
för elev/vårdnadshavare 

 

Ex: Mindre allvarliga psykiska 
övergrepp (särbehandling) 

Brister i bemötandet som 
inte leder till någon märkbar 
konsekvens för 
elev/vårdnadshavare 

 

Ex: Bristande lyhördhet och 
respekt för 
elev/vårdnadshavare 

Utebliven insats Utebliven/fördröjd insats som 
leder till: 

• stor bestående skada/ 
funktionsnedsättning 

• dödsfall 
 

Ex: Glömt eller inte hunnit 
utföra insats som har avgörande 
betydelse för den enskildes liv 

Utebliven/fördröjd insats som 
leder till allvarliga besvär eller 
skada för elev 

 

Ex: Glömt eller inte hunnit utföra 
insats vid upprepade tillfällen 

Utebliven/fördröjd insats 
som leder till lindriga besvär 
eller skada för elev 

 

Ex: Glömt eller inte hunnit 
utföra insats vid enstaka 
tillfällen 

Utebliven/fördröjd insats 
som inte leder till någon 
märkbar konsekvens för elev 

 

 

 

 

Allvarlig (4) Betydande (3) Måttlig (2) Mindre (1) 
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Handläggning  Betydande rättsosäkerhet för den 
enskilde såsom stora skillnader i 

handläggning, bedömning och 
beslut 

Viss rättsosäkerhet för den 
enskilde såsom mindre 
skillnader i 

handläggning, bedömning 
och beslut 

Obehag för klienten, 
exempelvis som en följd av 
brister i handläggning 

Behandling  Förlängd vård/behandlingstid, vid 
flera tillfällen  

Förlängd 
vård/behandlingstid 

 

Läkemedel Uteblivet/fördröjt/felaktigt 
givet läkemedel som leder till: 

- stor bestående skada/ 
funktionsnedsättning eller i 
efterförloppet leder till dödsfall 

- självmord 

Uteblivet/fördröjt/felaktigt givet 
läkemedel som leder till allvarlig 
konsekvens för eleven. 

Har lett till behov av läkarkontakt 
och kontakt med annan hälso- och 
sjukvård. 

Uteblivet/fördröjt/felaktigt 
givet läkemedel som leder 
till lindrig konsekvens för 
eleven. 

Eventuell läkarkontakt. 

 

Uteblivet/fördröjt/felaktigt 
givet läkemedel utan 
märkbar konsekvens för 
eleven  

Vård/behandling Utebliven bedömning eller 
utebliven/fördröjd/felaktigt 
utförd behandling som leder till: 

- stor bestående skada/ 
funktionsnedsättning eller i 
efterförloppet leder till 

- självmord 

Utebliven bedömning eller 
utebliven/fördröjd/felaktigt utförd 
behandling som leder till allvarliga 
besvär eller skada för eleven. 

Har lett till behov av läkarkontakt 
och kontakt med annan hälso- och 
sjukvård. 

 

Utebliven bedömning eller 
utebliven/fördröjd/felaktigt 
utförd behandling som leder 
till övergående besvär eller 
skada för eleven. 

Eventuell läkarkontakt 

Utebliven bedömning eller 
utebliven/fördröjd/felaktigt 
utförd behandling utan 
märkbara besvär eller skada 
för eleven 

Vårdkedja  Alla vårdkedjeavvikelser som 
drabbar den enskilde eleven. 

(Ex. Risk vid Remiss, skolformsbyte 
mm.) 
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Bilaga 4. Handlingsplan för patientsäkerhetsarbete Elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsverksamhet 2025-2027 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Handlingsplan för patientsäkerhet vid 

Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet, 

Luleå Kommun  

2025–2027 
 

 

 

 

 

 

 

Datum och ansvariga för innehållet  

2025-01-15 

Christina Mitchell, medicinskt ledningsansvarig skolsköterska 

Jenny Johansson, psykologiskt ledningsansvarig psykolog 

Maria Eriksson, verksamhetschef hälso- och sjukvård, grundskola och anpassad grundskola 

Maria Karlsson, verksamhetschef hälso- och sjukvård, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola 
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Syfte 

Syftet med handlingsplanen är att vara vägledande för Barn- och utbildningsnämnden (BUN), 

Arbetsmarknads- och gymnasienämnden (AGN) samt Elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsverksamhet i att genomföra ett systematiskt patientsäkerhetsarbete och därmed 

förebygga undvikbara vårdskador. Handlingsplanen beskriver hur verksamheten styrs samt 

verksamhetens mål och aktiviteter. Målen sträcker sig över tre år, medan aktiviteterna följs upp 

och uppdateras årligen utifrån resultatet i det systematiska patientsäkerhets- och 

kvalitetsarbetet. 

 

Styrdokument 

Patientsäkerhetsarbetet ska kännetecknas av att vara patientfokuserat, kunskapsbaserat och 

organiserat på ett sådant sätt att det är lätt att följa strukturer och rutiner. Elevhälsans hälso- 

och sjukvårdsverksamhet i Luleå kommun ska erbjuda säker vård av god kvalitet, tillgodose 

patientens/elevens behov av trygghet i vårdprocessen, vara lättillgänglig samt följa de lagar och 

riktlinjer som finns.  Vården ska bygga på respekt för patientens/elevens självbestämmande och 

integritet där hänsyn tas till självbestämmande utifrån ålder och mognad, så väl som 

vårdnadshavares rätt till delaktighet. Barnets bästa ska särskilt beaktas. 

Hälso- och sjukvården i Sverige regleras av en mängd lagar och föreskrifter som är tvingande 

och därför styr personalens dagliga arbete. Följande lagar och förordningar styr hälso- och 

sjukvårdsarbete i skolan: 

Hälso- och sjukvårdsförordning (2017:80)                                        

Hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) 

Patientdatalagen (2008:355) 

Patientsäkerhetslagen (2010:659) 

Patientsäkerhetsförordning (2010:1369) 

Patientlagen (2014:821) 

Offentlighets och sekretesslagen (2009:400) 

Smittskyddslagen (2004:168) 

FN:s Konvention om barnets rättigheter (2018:1197) 

Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd angående ansvar som rör vår verksamhet 

(SOFS) 

 

Inspektionen för vård och omsorg (IVO) har ett tillsynsansvar över hälso- och sjukvården och 

dess personal. Socialstyrelsen och Skolverket reglerar det systematiska kvalitetsarbetet som ska 

bedrivas inom verksamheten. Enligt 3 kap. 5 § Patientsäkerhetslagen (2010:659) ska anmälan till 

IVO göras vid händelse som har medfört eller kunnat medföra en allvarlig vårdskada. 

Medicinskt ledningsansvarig skolsköterska (MLA) är registrerad som anmälningsansvarig hos 

IVO gällande anmälan enligt lex Maria. Verksamhetschef är ytterst ansvarig för att fatta beslut 

om anmälan enligt lex Maria ska göras. 
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Organisation, roller och ansvar 

Ledningen av hälso- och sjukvården ska vara organiserad så att den tillgodoser hög 

patientsäkerhet och god kvalitet av vården samt främjar kostnadseffektivitet. 

Vårdgivaransvar för Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet fördelas mellan Barn- och 

utbildningsnämnden (vårdgivare för grundskola och anpassad grundskola) och 

Arbetsmarknads- och gymnasienämnden (vårdgivare för gymnasieskola och anpassad 

gymnasieskola). Som vårdgivare beslutar nämnden om mål och struktur för hälso- och 

sjukvårdsarbetet samt delegerar uppdrag till verksamhetschef hälso- och sjukvård i grund- 

respektive gymnasieskola. Nämnd med vårdgivaransvar har det övergripande ansvaret för 

patientsäkerheten. Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet tillhör organisatoriskt 

Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen (AUF).  

Verksamhetschef hälso- och sjukvård har sitt uppdrag delegerat från ansvarig vårdgivare och 

ansvarar för säker hälso- och sjukvård genom att leda ett aktivt riskförebyggande arbete inom 

sin verksamhet. Luleå kommun har inom Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet en 

verksamhetschef för grundskola och anpassad grundskola samt en verksamhetschef för 

gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Verksamhetscheferna har ett uppdrag att 

säkerställa att patientens behov av trygghet, kontinuitet, samordning och säkerhet i vården 

tillgodoses och har ytterst beslutanderätt gällande hälso- och sjukvårdsverksamheten inom 

förvaltningen.  

Medicinskt ledningsansvarig skolsköterska (MLA) och psykologiskt ledningsansvarig psykolog (PLA) 

har av verksamhetscheferna delegerats enskilda ledningsuppgifter inom diagnostik, vård och 

behandling samt särskilda arbetsuppgifter i patientsäkerhetsarbetet. Utifrån sina respektive 

professioner är MLA och PLA rådgivare i patientsäkerhetsfrågor för verksamhetscheferna.  

Ledningsgrupp för hälso- och sjukvård (Ledningsgrupp HSL) utgörs av de två verksamhetscheferna 

samt MLA och PLA, som tillsammans verkar för ett systematiskt kvalitets- och 

patientsäkerhetsarbete inom Elevhälsans hälso- och sjukvårdsverksamhet utifrån de mål och 

aktiviteter som satts upp. Arbetet struktureras i ett årshjul som beskriver 

patientsäkerhetsarbetet under kalenderåret (se bilaga 1). Arbetet innefattar kontinuerligt 

förbättringsarbete med avvikelser, risker och klagomål, uppdatering av ledningssystemets 

processer och rutiner samt egenkontroll. Patientsäkerhetsarbetet sammanfattas årligen i en 

patientsäkerhetsberättelse. 

Skolsköterskor, skolläkare och skolpsykologer är legitimerade professioner och utför hälso- och 

sjukvård i skolan. EMI, som består av skolsköterskor och skolläkare, utgör en separat 

verksamhetsgren inom skolan och arbetar alltid under hälso- och sjukvårdslagstiftning. 

Skolpsykologer har en del uppdrag inom hälso- och sjukvård, men även uppdrag som inte 

regleras av sådan lagstiftning. När hälso- och sjukvård bedrivs har personalen en skyldighet att 

bidra till att hög patientsäkerhet upprätthålls. Personalen ska i detta syfte rapportera risker för 

vårdskador till vårdgivaren samt händelser som har medfört eller hade kunnat medföra 

vårdskada. Det finns också en skyldighet att utöva yrket enligt vetenskap och beprövad 

erfarenhet, att föra patientjournal vid vård av patienter samt att ta emot klagomål och 

synpunkter.  

89



 

LULEÅ KOMMUN  
Arbetsmarknads-  
och utbildningsförvaltningen         
 

  

46 
 

Uppdrag och skyldigheter i patientsäkerhetsarbetet 

I patientsäkerhetsarbetet är vårdgivaren skyldig att rapportera, analysera, fastställa och undanröja 

orsaker till risker, tillbud och negativa händelser. Detta görs genom att medarbetare i 

verksamheten (skolsköterska, skolläkare och skolpsykolog) rapporterar avvikelser, risker samt 

klagomål och synpunkter. Processen fortsätter med en händelseanalys eller riskanalys som innebär 

att orsaker till en negativ händelse eller risker och tillbud identifieras och analyseras. Dessa 

rutiner är viktiga för att fastställa och åtgärda orsaker, utvärdera åtgärdernas effekt och 

sammanställa och återföra erfarenheter.  

Om det visar sig att avvikelsen har medfört en vårdskada hos patienten följer vårdgivaren 

rutinen med en anmälan enligt lex Maria till Inspektionen för vård och omsorg, IVO. 

När det gäller Klagomål och synpunkter så är vårdgivaren dessutom skyldig att informera 

patienter och närstående om vad patienten har rätt att förvänta sig av vårdgivarna i 

klagomålsprocessen. 

En god säkerhetskultur innebär gemensamma förhållningssätt och normer hos medarbetarna i en 

organisation vad gäller risker och säkerhet i syfte att uppnå hög tillförlitlighet för 

verksamheten. I detta arbete ingår också egenkontroll som innebär en systematisk uppföljning 

och utvärdering av den egna verksamheten samt kontroll av att den bedrivs enligt processer 

och rutiner som ingår i verksamhetens ledningssystem.  

Vårdgivaren har en skyldighet att senast den 1 mars varje år upprätta en 

patientsäkerhetsberättelse av vilken det ska framgå hur patientsäkerhetsarbetet bedrivits under 

föregående kalenderår, vilka åtgärder som vidtagits för att öka patientsäkerheten och vilka 

resultat som uppnåtts.  

Mål för patientsäkerhetsarbetet 2025–2027 

Utifrån verksamhetens behov har mål skapats för kommande tre år. Verksamhetens mål utgår 

från de mål som Socialstyrelsen tagit fram i sin nationella handlingsplan för patientsäkerhet. 

Den nationella handlingsplanen är under revidering och kommer att presenteras under våren 

2025, men de mål, visioner och prioriterade fokusområden som tagits fram i “Nationell 

Handlingsplan för ökad patientsäkerhet i Hälso- och sjukvården 2020–2024” kommer att 

kvarstå.  

De nationella målen är baserade på fem prioriterade fokusområden som utgår från de 

huvudsakliga utmaningarna inom patientsäkerhetsarbetet och utgör en struktur för 

handlingsplanens nationella åtgärder.   

De nationella målen är:  

• Öka kunskap om inträffade vårdskador  

• Tillförlitliga och säkra system och processer  

• Säker vård här och nu  

• Stärka analys, lärande och utveckling  

• Öka riskmedvetenhet och beredskap 

Områden som också är prioriterade nationellt är Digitalisering och God och nära vård.  
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I linje med de nationella målen ska vi arbeta framåt och utveckla patientsäkerheten på ett 

strategiskt och systematiskt sätt. Genom denna treåriga handlingsplan finns mål för hela 

perioden, medan aktiviteterna följs upp och revideras årligen efter analys av verksamhetens 

behov. 
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Mål Aktivitet Ansvarig Uppföljning år 1 Uppföljning år 2 Uppföljning år 3 

Ökad delaktighet 

och kunskap om 

samt förstärka 

arbetet med det 

systematiska 

förbättringsarbetet 

gällande 

avvikelser, risker 

samt klagomål och 

synpunkter 

 

Kontinuerlig 

kompetensutveckling till 

skolsköterskor och 

skolpsykologer gällande 

förbättringsarbete sker årligen i 

oktober samt i det löpande 

arbetet 

PLA & MLA 

 

   

Årligen i maj och oktober 

genomföra analysmöten där 

risker, klagomål och avvikelser 

hanteras på en aggregerad nivå 

Ledningsgrupp 

HSL 

 

   

Regelbunden dialog kring 

avvikelser, klagomål och risker i 

respektive professionsgrupp vid 

professionsträffar 

PLA & MLA 

 

   

Utveckla arbetet med 

förbättringsrapportering och 

analys genom digitalisering i 

Prorenata.  

Ledningsgrupp 

HSL 

 

   

Aktuella, 

uppdaterade, 

relevanta processer 

och rutiner som är 

Stående punkt på 

professionsträffar att gå igenom 

aktuella processer samt arbeta 

fram de som saknas 

PLA & MLA i 

samarbete med 

professions-

grupperna 
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kända och används i 

det dagliga arbetet 

 

Öka delaktighet genom att ta 

fram processer tillsammans med 

professionsgrupperna 

PLA & MLA 

 

   

Förtydligande av 

ledningssystemet och dess 

innehåll genom att påbörja 

processen med att skapa ett 

översiktsdokument 

Ledningsgrupp 

HSL 

 

   

Informationssäker 

hälso- och 

sjukvårdsverksamhet 

Regelbundna loggkontroller i 

aktuellt journalsystem i mars 

och oktober enligt rutin 

Ledningsgrupp 

HSL & 

loggkontroll-

ansvariga 

   

Utveckla process och rutin för 

systematisk journalgranskning 

MLA & PLA    

Bevaka frågan om rutiner ska 

skapas för rapportering och 

analys av brister i 

informationssäkerhet 

Ledningsgrupp 

HSL 

 

   

Tillskapa rutin för Elevhälsans 

hälso- och sjukvårdsverksamhet 

som ska tillämpas om internet 

ligger nere 

 

MLA & PLA    
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Ökad kunskap och 

medvetenhet om 

kvalitetshöjande 

faktorer som krävs 

för att bedriva 

patientsäker vård. 

 

Utveckla arbetet med 

egenkontroll till att innefatta 

resultat, måluppfyllelse och 

patientperspektiv. 

Ledningsgrupp 

HSL 

 

   

Utveckla medvetenhet hos 

övriga enhetschefer kring 

elevhälsans hälso- och 

sjukvårdsarbete genom att ta 

fram ett stödmaterial kring 

verksamhetens 

förbättringsarbete 

Verksamhetsch

efer HSL med 

stöd av MLA & 

PLA 

   

Ökad 

patientdelaktighet 

och möjlighet till 

påverkan av vården. 

 

Utarbeta och uppdatera 

stödmaterial till professionerna 

för att säkerställa elevernas 

delaktighet i hälso- och 

sjukvårdsinsatser 

MLA & PLA    

Undersöka upplevelse av 

hälsosamtal hos elever 

MLA 

 

   

Ökad digitalisering Säkerställa att digitala samtycken 

fungerar 

Ledningsgrupp 

HSL 

   

Utveckla användandet av 

digitala informations- och 

kommunikationsvägar  

Ledningsgrupp 

HSL 
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Utveckla barnvänliga digitala 

kontaktvägar för elever till 

skolsköterska i grundskolan 

enligt nämndsuppdrag 

Verksamhets-

chef HSL 

grundskola 

   

Utforska möjligheterna till att 

ytterligare digitalisera processer 

och rutiner 

Ledningsgrupp 

HSL 

   

Öka riskmedvetenhet 

och beredskap i vår 

verksamhet 

Säkra beställningsprocessen av 

läkemedel så att den inte är 

beroende av en person 

Verksamhets-

chef HSL & 

MLA 

   

Stärka vårdprocesser 

så elever får rätt vård 

på rätt nivå vid rätt 

tillfälle 

 

Samverkan fortsätter med berörda 

vårdgrannar såsom barn- och 

ungdomsmedicin, barn- och 

ungdomshabiliteringen, barn- och 

ungdomspsykiatrin, 

barnhälsovården samt barn- och 

ungdomshälsan. Samverkan sker 

med bland annat kunskapsutbyte, 

uppföljning av medicinska 

frågeställningar kring elever på 

förekommen anledning. 

Remissinstanser för EMI är också 

flertalet verksamheter i Region 

Norrbotten. Samverkan sker också 

med smittskyddsenheten när det 

MLA samt 

verksamhets-

chef HSL 

grundskola & 

gymnasieskola 
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gäller vaccinering och frågor som 

gäller smittspridning.  

 Utifrån vårdprocessen 

psykologutredning inför eventuellt 

mottagande i anpassad grundskola 

samverka med barn- och 

ungdomshabilitering, barn- och 

ungdomspsykiatrisk mottagning 

samt föräldra- och barnhälsan. 

Samverkan sker med 

regelbundenhet samt på 

förekommen anledning. 

PLA samt 

verksamhets-

chef HSL 

grundskola & 

gymnasieskola 
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Uppföljning 

Ledningsgrupp HSL ansvarar för att uppföljning av handlingsplanen görs. Uppföljning av mål 

och aktiviteter kommer att ske vid analysmöten i maj och i oktober, samt i 

patientsäkerhetsberättelsen.  

Uppföljning och analys delges den politiska ledningen (BUN & AGN) samt förvaltningsledning 

för AUF årligen via patientsäkerhetsberättelsen. Handlingsplanen i sin helhet revideras hösten 

2027 enligt årshjul (se bilaga 1) och presenteras för ansvariga nämnder efter revision. 
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2024/390-1.1.1.5 

 Louice Stridsman   
 

 

 
 
Motion (L) avseende placering av hjälpinformation på 
skolor  
Ärendenr 2024/390-1.1.1.5 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar rekommendera kommunfullmäktige 
att bifalla motionens första förslag gällande att skolenheten placerar 
information enligt motionens intention.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Fredrik Hjälte (L) har lämnat in en motion om placering av hjälpinformation 
på skolor.  
 
Kommunfullmäktige har 2024-10-21 § 150 beslutat att lägga redovisningen av 
väckta motioner för perioden 2024-09-24 - 2024-10-21 till handlingarna. 
 
Motionären skriver att ”många ungdomar på våra skolor i Luleå mår psykiskt 
dåligt av olika anledningar, stress, mobbing och svåra hemförhållanden kan 
vara en del orsaker. I skolan finns ofta väldigt mycket information från olika 
organisationer som finns för att hjälpa dessa ungdomar. Informationen finns 
oftast tillgänglig på anslagstavlor i allmänna utrymmen och klassrum. Detta 
kan vara ett problem för ungdomar som vill ta kontakt med dessa 
organisationer att “alla” kan se att just den personen scannar en QR-kod eller 
fotar av ett telefonnummer. Med anledning av detta föreslår Liberalerna: 

• Att informationen till hjälporganisationerna placeras inne på toaletter 
eller andra mer privata utrymmen i skolorna. 

• Att även bibliotek, ungdomsgårdar och andra ställen där ungdomar 
vistas vidtar liknande åtgärder. 

Detta ska förhoppningsvis göra att fler unga får kontakt med 
hjälporganisationer och får stöd att må bättre.”  
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens yttrande 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen ställer sig positiv till 
motionens första punkt och menar att viss information redan i dagsläget 
placeras enligt motionärens förslag. Information till hjälporganisationer 
placeras delvis inne på toaletter eller andra mer avskilda utrymmen på 
skolorna.  
 
Den andra punkten omfattar inte barn- och utbildningsnämndens verksamhet 
och bemöts därför inte.   
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2024/390-1.1.1.5 

 Louice Stridsman   
 

 

Dialog 
Dialog förd internt mellan förvaltningens verksamheter inom grundskola och 
gymnasieskola.  
 
Beslutsunderlag 

• Kommunfullmäktiges beslut 2024-10-21 § 150 Anmälan av motion, 
BUF Hid: 2024.1970 

• Motion (L) avseende placering av hjälpinformation på skolor, BUF 
Hid: 2025.1971 

 
Louice Stridsman 
Skolchef grundskola/anpassad grundskola 
 
Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktige 
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 Kommunfullmäktige 2024-10-21  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 
 

 
 
§ 150 
 
Anmälan av motioner 2024-10-21 
Ärendenr 2024/1756-1.1.1.5 
 
Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att lägga redovisningen av väckta motioner pe-
rioden 2024-09-24 – 2024-10-21 till handlingarna. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande motioner redovisas: 
 
Ärendenr: Förslagsställare: Beskrivning: 
   
KLF 2024/1790 Fredrik Hjälte, 

Liberalerna 
Motion (L) avseende placering av 
hjälpinformation på skolor 

   
KLF 2024/1923 Thomas Söderström, 

Liberalerna 
Motion (L) om förändrade regler 
för studentbostäder 

   
KLF 2024/1925 Thomas Söderström, 

Ylva Mjärdell och  
Fredrik Hjälte,  
Liberalerna 

Motion (L) om återinförande av 
närlinjen i Luleå 

   
KLF 2024/1926 Thomas Söderström, 

Ylva Mjärdell och  
Fredrik Hjälte,  
Liberalerna 

Motion (L) om ny nämndstruk-
tur, dela upp socialnämnden i två 
nya nämnder 

   
KLF 2024/1927 Dexter Krokstedt,  

Sverigedemokraterna 
Motion (SD) att inrätta ett kom-
munalt civilkuragepris 

   
KLF 2024/1928 Dexter Krokstedt,  

Sverigedemokraterna 
Motion (SD) Kostnadsanalys för 
Klimatneutralitetsmålet 2040 

   
   
 

100



 

Motion om placering av hjälpinformation på skolor 
 

Många ungdomar på våra skolor i Luleå mår psykiskt dåligt av olika anledningar, stress, 
mobbing och svåra hemförhållanden kan vara en del orsaker. I skolan finns ofta väldigt 
mycket information från olika organisationer som finns för att hjälpa dessa ungdomar. 
Informationen finns oftast tillgänglig på anslagstavlor i allmänna utrymmen och 
klassrum. Detta kan vara ett problem för ungdomar som vill ta kontakt med dessa 
organisationer att “alla” kan se att just den personen scannar en QR-kod eller fotar av 
ett telefonnummer. Med anledning av detta föreslår Liberalerna: 

• Att informationen till hjälporganisationerna placeras inne på toaletter eller andra 
mer privata utrymmen i skolorna. 

• Att även bibliotek, ungdomsgårdar och andra ställen där ungdomar vistas vidtar 
liknande åtgärder. 

Detta ska förhoppningsvis göra att fler unga får kontakt med hjälporganisationer och får 
stöd att må bättre. 

 

Fredrik Hjälte (L)  
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 Sara Wallin   
 

 

 
 
Redovisning av ärenden angående skolplikt och rätt till 
utbildning 
Ärendenr 2025/39-3.8.1.1 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar att lägga redovisningen till 
handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Avdelningen för IT/administration genomför varje vecka registerkontroll för 
att säkerställa att alla skolpliktiga elever i Luleå kommun har en 
skolplacering. I ärenden där barn i skolpliktig ålder inte har någon 
skolplacering har all upplysning som varit möjlig att få fram, om barn i 
relation till ärenden om skolplikt och rätt till utbildning, dokumenterats.  
 
Utifrån kontroll med mätdatum 2025-01-16 finns elva pågående ärenden varav 
två nya; sammanlagt sju flickor och fyra pojkar. I sex ärenden har skolan 
meddelat om utflytt/utvandring, i två ärenden har vårdnadshavare meddelat 
utflytt/utvandring och i tre ärenden har varken skola eller vårdnadshavare 
meddelat om utflytt/utvandring. Skatteverket och Försäkringskassan 
underrättas i dessa ärenden. När Skatteverket bekräftar att eleven inte längre 
är folkbokförd i kommunen avslutas ärendet.  
 
Arbete pågår fortlöpande med att försöka etablera kontakt med vårdnads-
havare gällande de elever som är folkbokförda i Luleå kommun men som inte 
har någon skolplacering i kommunen. 
 
Beskrivning av ärendet 
Enligt skollagen är alla barn som är folkbokförda i kommunen skolpliktiga. 
Skolplikt innebär att barn måste gå i skolan och delta i den verksamhet som 
anordnas där. Skolplikt gäller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands 
eller vars förhållanden är sådana att det uppenbarligen inte kan begäras att 
barnet ska gå i skola. 
 
Rätt till utbildning innebär att barn som omfattas av skolplikt har rätt till 
kostnadsfri utbildning. Reglerna om vilka som omfattas av skolplikten, om 
rätten till utbildning, om hur skolplikten ska fullgöras, om när skolplikten 
inträder, om tidigare skolstart, om när skolplikten upphör och om rätten att 
därefter fullgöra skolgång, om deltagande i utbildning samt om ansvaret för 
att skolplikten fullgörs finns i kapitel 7 i skollagen (2010:800). 

102



LULEÅ KOMMUN  BESLUTSFÖRSLAG 2 (2) 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen  Ärendenr 
Kansli 2025-01-16 

  
2025/39-3.8.1.1 

 Sara Wallin   
 

 

Barn- och utbildningsnämnden har beslutat att om ett barns utlandsvistelse är 
längre än 6 månader eller en termin ska barnet inte omfattas av skolplikten 
under den tiden. Ansökan om varaktig vistelse utomlands, från 
vårdnadshavare krävs. 
 
Dialog 
Vid beredning av ärendet har dialog förts internt 
 
Beslutsunderlag 

• Redovisning av ärenden angående skolplikt och rätt till utbildning 
 
Sara Wallin 
Handläggare 
 
Beslutet skickas till 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens ledningsgrupp 
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2025/54-1.1.1.3 

 Andreas Aspgren   
 

 

 
 
Öppna nämndsammanträden 
Ärendenr 2025/54-1.1.1.3 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar att nämndens sammanträden ska 
hållas öppna för allmänheten. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige har 2023-12-18 § 240 beslutat att anta Luleå kommuns 
nämndreglementen. Enligt de gemensamma bestämmelserna för Luleå 
kommuns nämnder § 17 får nämnderna besluta om nämndernas 
sammanträden ska vara offentliga. En nämnds sammanträden ska dock alltid 
hållas inom stängda dörrar i ärenden: 

• som avser myndighetsutövning, eller 
• i vilka det förekommer uppgifter som hos nämnden omfattas av 

sekretess (kommunallagen 6 kap. 25 §).  
 
Allmänheten har inte rätt att yttra sig eller ställa frågor under sammanträdet. 
Allmänheten får inte störa sammanträdet. Om så sker får den störande visas 
ut. Ordföranden ansvarar för ordningen under sammanträdet. 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen ser att öppna sammanträden 
ger allmänheten möjlighet till insyn i de politiska processerna och kan därmed 
främja den lokala demokratin och föreslår därför barn- och 
utbildningsnämnden besluta att nämndens sammanträden ska vara offentliga. 
 
Andreas Aspgren 
Kommunsekreterare 
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