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Kommunstyresleforvaltningen Arendenr

Inkép & Upphandling 2026-03-19 2026/91-2.5.1.1
Sabina Nilsson

Forslag till beslut om tilldelning avseende upphandling av

ramavtal for Elevtransport taxi
Arendenr 2026/91-2.5.1.1

Kommunstyresleforvaltningens forslag till beslut
1. Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott beslutar att anta
angivna/angiven leverantorer i enlighet med utvarderingen i
upphandlingsdokumentet.
2. Forvaltningschefen for arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen
ges i uppdrag att underteckna ramavtal efter tiden for avtalssparr
enligt 20 kap. 1 § LOU har 16pt ut.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Upphandlingen omfattar elevtransporter med taxi. I detta ingar skolskjuts
samt Ovrig transport av elever vid Lulea kommuns for- och grundskolor,
sdrskola, ungdomsfritids och gymnasiesarskola.

Avtalsstart ar 2026-07-01 och géller i fyra (4) ar.

Avtalsvardet uppskattas till cirka 86 MSEK. Det maximala vardet avtalen kan
uppga till ar 120 MSEK.

Upphandlingen dr uppdelad i fem geografiska delomraden; transporter sker
bade med personbilar och specialfordon (handikappstransport).

Bestallaren skriver avtal med en eller flera leverantorer.

Utvardering enligt ekonomiskt mest fordelaktiga med tilldelningsgrund pris.
o Antal anbud: -
o Avtalsvardet: -
o Avtalstid + eventuella forlangningar: fyra ar.

Inkop foredrar drendet pa mote.

Beskrivning av drendet

Syftet med upphandlingen ar att tillhandahalla trygga, sdkra och hallbara
transporter {or elever i Luled kommun. Bestéllaren 6nskar en god
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Kommunstyresleforvaltningen Arendenr

Inkép & Upphandling 2026-03-19 2026/91-2.5.1.1
Sabina Nilsson

affarsrelation med fokus pa den gemensamma affdren samt ett trevligt
bemotande i alla led.

Arligen har cirka 400 stycken elever har varit beviljade skolskjuts med taxi,
bestédllaren uppskattar behovet av antal resor till 35 000 per ar. I dagslaget
nyttjas 65-70 fordon dagligen.

Upphandlingen ar uppdelad i fem geografiska omraden dar transporter med
handikappsbussar/specialfordon ingar i tvd av omradena.

e Delomrade 1 - Centrala Luled, Bjorkskatan, Porson inkl transport
till/fran OB-omsorg for omrade 1-5

e Delomrade 2 - Hertson, Skurholmen, Ornéset, Svartostan

e Delomrade 3 - Mjolkudden, Gammelstad, Rutvik, Sunderbyn inkl HK-
transporter for omrade 1-4

e Delomrade 4 — Sorbyar

e Delomrade 5 - Norrbyar inkl HK-transporter for omrade 5

Justerade delomraden majliggdr 6kad samordning. Skarpare och tydligare
krav &r stdllda kopplat till belastningsregister for utforare.

Clean Vehicles Directive staller krav pa upphandlande myndigheter att en
viss andel av upphandlade fordon och (vissa) transporttjanster ska uppfylla
krav som "rena fordon".
Darfor stélls foljande krav pa personbilar f6r detta uppdrag;:
e Vid avtalsstart ska cirka 20 % personbilar drivas pa el vilket motsvarar
ca 3-5 fordon per delomrade
e Vid uppstart av andra avtalsaret ska motsvarande cirka 40 % av
fordonen drivs pa el vilket motsvarar 5-7 fordon per delomrade.

Det ar viktigt for bestéllaren att kontakten som leverantdren har

med elever/skolpersonal/vardnadshavare samt ovriga kontakter med
bestéllaren sker med hansyn till jamstélldhet och jamlikhet. Leverantoren ska
under avtalstiden aktivt arbeta for att sdkerstalla ett bemotande som
motsvarar beskrivningen i avtalsvillkoren.

Dialog
Dialog internt i organisationen och med leverantorer pa marknaden.

Beslutsunderlag
Upphandlingsprotokoll

Utvarderingsdokument

Sabina Nilsson
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr

HR/Ekonomi 2026-03-05 2026/94-1.1.1.5
Magnus Johansson

Motion (L) tydligare sprakkrav och starkare sprakstod for

personalen
Arendenr 2026/94-1.1.1.5

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
1. Barn- och utbildningsnamnden beslutar att rekommendera
kommunfullmaktige besluta att avsla motionens forsta och andra
punkt.
2. Anse motionens tredje punkt besvarad.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L) har lamnat in en motion om tydligare sprakkrav och
starkare sprakstod for personalen. Motionen har anmalts vid
kommunfullmaktige 2025-10-20 § 184. Respektive namnd har ombetts yttra sig
avseende den egna verksamhetens behov avseende sprakstod och
sprakprovning. Kommunstyrelseférvaltningen samordnar namndernas svar
infor behandling i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Motionaren skriver att Luled kommun kraver att medarbetare inom valfarden
ska kunna viss svenska men att vi inte lyckas fullt ut med svenskan

bland kommunens personal. Motiondren skriver att Liberalerna anser att
sprakkrav maste kombineras med stod, inte bara stéllas som ett villkor. Att
Luled kommun behover skapa ett system dar sprakformagan kontrolleras
genom sprakbeddmning i samband med rekrytering, exempelvis genom
praktiska moment eller test, samtidigt som det finns majlighet till
sprakutbildning pa arbetstid for den som behover utveckla sina kunskaper.
Det riacker inte med appar eller sjalvstudier hemma. Sprakutveckling kraver
tid, handledning och verkliga samtal. Ett sprakprov skulle kunna skapa bade
trygghet och drivkrafter. Motiondren skriver att vi vill inte redan nu
bestimma exakt vilken metod som ska anvéndas, det viktiga ar att
kommunen startar en process for att ta fram en modell som ger resultat. Syftet
ar att starka bade kvalitet och rattvisa. Motiondrens forslag till beslut:

e Lulea kommun forstarker dagens sprakkrav genom att infora
sprakprovning som del av rekryteringsprocessen och erbjuda
sprakutbildning vid behov.

e Kommunstyrelseférvaltningen ihop med arbetsmarknads och
utbildningsforvaltningen, far i uppdrag att utarbeta en gemensam
metod och riktlinjer f6r hur sprakprovning och sprakstod ska
genomforas i praktiken.

e Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen ges i uppdrag att
genomlysa och vid behov ta fram nya utbildningspaket sa att bade
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befintlig och ny personal far ratt stod for att uppfylla kraven och
utveckla sin sprakliga kompetens i arbetet.

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens yttrande

Sprakprovning och sprakstod

Det finns inga uttryckta generella sprakkrav i Skolverkets regler for
lararlegitimation for larare och pedagoger i forskola, grundskola, gymnasium
eller vuxenutbildning. Inte heller i form av spréktest eller nivakrav som till
exempel GERS (Gemensam europeisk referensram for sprak) eller CEFR som
ar en riktlinje fran Europaradet for att beskriva fardigheter i frimmande
sprak. Det dr en sexgradig skala (A1-C2) som anvénds for att mata och
beddma hor-, skriv-, tal- och lasfardigheter inom utbildning och spraktester i
hela Europa. A1/A2 (grundlaggande), B1/B2 (sjalvstandig) och C1/C2
(avancerad).

Det som kravs av Skolverket dr en behorighetsgivande examen och
legitimation, enligt skollag och behorighetsférordning. Dessa styr
dokumentationsférmaga och pedagogisk kompetens, men innehaller inte
formella sprakprov. Larare i grundskolan maste kunna beharska svenska, men
det anges inte som ett separat sprakkrav vid rekrytering. Det som regleras ar
behorighet och legitimation, dessa krav styrs av forordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation for larare och forskollarare. Dar regleras vilka
amnen och hur manga hogskolepoang som kravs for att undervisa i
grundskolan, men inga formella sprakkrav i svenska nivabestams i lagtexten.
Svenska spraket ar lararnas huvudsakliga arbetsverktyg, men detta uttrycks
snarare som ett kompetenskrav och behorighet i amnesstudier som till
exempel svenska eller svenska som andrasprak an ett formellt sprakkrav i
Skolverkets regelverk. For att fa arbeta som vikarie i grundskolan i Lulea
kommun stélls kompetenskrav. Kraven innebar att vikarien ska ha
gymnasieexamen, kunna tala, skriva och forsta svenska (lagst SFI,
grundldggande svenska niva 1-4).

Regeringen beslutade den 21 november 2024 om ett kommittédirektiv for att
bland annat 6vervaga hur det kan inforas en obligatorisk sprakforskola for
barn som behdver en béttre sprakutveckling i svenska (dir. 2024:113). Enligt
direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 18 december 2025.
Uppdraget dndras nu sa att det dven ska:

e ldmnas forslag om hur det kan upplysas i skollagen om att det foljer av
spraklagen att spraket i skolvdasendet ar svenska med de avvikelser som
anges i skollagen och férordningar som ansluter till den, och

e lamnas nédvandiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlangs och uppdraget ska i stéllet redovisas senast den 11
juni 2026. Skolverket har darfor getts i uppdrag att revidera de allmédnna
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raden om maluppfyllelse i forskolan och ange vilka kunskaper i svenska som
personal som arbetar med barn i férskolan bor ha, alltsd rekommendationer,
inte lagkrav. I kommittédirektivet tillhorande Skolverkets uppdrag ingar
ocksa att utreda konsekvenser for rekrytering med sprakkrav.

Forskolan i Luled har i facklig samverkan arbetat fram en modell f6r
kompetensbaserad rekrytering dar ett ska-krav for anstallning ar ” Goda
kunskaper i svenska i bidde tal och skrift.”

En proaktiv atgard som forskolan i Lulea vidtagit sedan nagra ar tillbaka ar att
forskolan samverkar med forvaltningens vuxenutbildning och
ungdomsgymnasium vad géller minimikrav i svenska spraket for att kunna
vara anstallningsbar som barnskotare. Vid barnskdtarutbildningens
arbetsplatsforlagda del ute vid de kommunala forskolorna uppmarksammas
den sprakliga formagan av handledaren vid forskolan och aterfors till elevens
mentor. Det dr sedan utbildningsanordnarens ansvar att bedéma om eleven
har kunskaper motsvarande samtliga mal i utbildningen, aven det svenska
spraket.

I resurscentrum, som har andra typer av verksamheter, finns andra krav.
Exempelvis detta som lyfts i annonser for modersmalslarare: “du har mycket
goda kunskaper i svenska motsvarande svenska 3/svenska som andrasprik 3 eller
svenska B/svenska som andrasprik B. Du ska kunna uttrycka dig vl i tal och skrift pi
svenska.” Inom skolmaltider har man foljande krav i rekryteringsannonser:
"...kunna arbeta obehindrat pd svenska”. Cheferna gor sedan en beddmning av
om sprakkunskaperna dr tillrackliga for uppdraget i samband med intervjun.
Det finns inte ndgra skarpa granser, utan det gors en helhetsbeddomning
utifran uppdraget i fraga och 6vriga personliga egenskaper och kompetenser,
till exempel personens driv och vilja att utvecklas i uppdraget saval som i
spraket.

Generella kompetenskrav hos vikarier fran Student Consulting som
upphandlad leverantor av korttidsvikarier &r gymnasieexamen och kunna
tala, skriva och forsta svenska (lagst SFI, grundlaggande svenska niva 1-4).

Diskriminering

Det finns juridiska risker for diskriminering om sprakkrav inte &r
proportionerliga. Spraktest maste vara sakligt motiverade och knutna till
faktiska arbetsuppgifter for att inte strida mot diskrimineringslagstiftningen,
direkt och indirekt diskriminering kan uppsta. Direkt diskriminering: om bara
vissa sokande testas pa grund av etnicitet. Indirekt diskriminering: om samma
test gors for alla, men nivakravet ar orimligt hogt i relation till jobbet.
Arbetsdomstolen (AD 2002 nr 128) har domt i ett sadant fall.
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Det saknas idag nationella riktlinjer for vilka krav testet maste spegla utifran
faktiska sprakbehov i yrket. Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen
behover invédnta nationella riktlinjer for vilka sprakkrav olika yrken kraver.
Den juridiska fragan ar svar och behover @ven den klargoras fran staten.

Befintlig utbildning sprakstod

Vuxenutbildningen har paborjat en genomlysning gallande utbildningspaket
for sprakstod. Redan idag haller vuxenutbildningen i en uppdragsutbildning
for socialforvaltningen och den &r planerad att fortsatta till hosten. Om nagon
forvaltning eller verksamhet efterfragar en utbildning ar vuxenutbildningen
behjalplig att starta ytterligare uppdragsutbildningar, men ar beroende av
finansiering for detta.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslds barn- och utbildningsndmnden besluta
att rekommendera kommunfullmaktige att avsla motionens forsta och andra
punkt samt att motionens tredje punkt anses besvarad.

Dialog

Dialog har forts med berorda skol- och verksamhetschefer inom namndens
ansvarsomraden. Samt i forekommande fall 4ven med aktuella HR-konsulter
inom verksamheterna.

Beslutsunderlag

e Motion (L) Tydligare sprakkrav och starkare sprakstod for personalen,
BUF Hid 2026.301
e Beslut KF 2025-10-20 § 184, BUF Hid 2026.486

Magnus Johansson
Avdelningschef HR/ekonomi

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningens kansli
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Kommunfullmiktige 2025-10-20

§184

Anmalan av motioner 2025-10-20
Arendenr 2025/1617-1.1.1.7

Kommunfullmiktiges beslut
Kommunfullméaktige beslutar att lagga redovisningen av vackta motioner pe-
rioden 23 september - 20 oktober 2025 till handlingarna.

Beskrivning av drendet
Foljande motioner redovisas:

Avsidndare Amne
Thomas Soderstrom  KLF 2025/1690
(L) Motion (L) tydligare sprakkrav och starkare sprak-

stod for personalen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



Tydligare sprakkrav och starkare
sprakstod for personalen

Luled kommun kréver i dag att medarbetare inom vilfarden ska kunna viss svenska. Det &r i
grunden ett klokt beslut, men i praktiken fungerar det inte tillrdckligt bra. Oavsett vad vara
beslut och dokumentation sdger dr det uppenbart att vi i dag inte lyckas fullt ut med svenskan
bland vér personal.

Det handlar inte om bristande vilja utan om bristande forutséttningar. Spraket ar avgorande for
trygghet, kvalitet och réttssikerhet i vélfarden.

Aven bland befintlig personal finns i dag stora variationer i sprakkunskaper. Manga gor ett
viktigt arbete men saknar det stod som behovs for att fullt ut forsta instruktioner, dokumentera
eller kommunicera tryggt med brukare och kollegor. Darfér maste sprékutveckling vara en del
av bade rekrytering och kontinuerlig kompetensutveckling.

Sprakkrav handlar inte om att utestinga nadgon, utan om att ge alla medarbetare ratt
forutsittningar att lyckas. Nar spriket fungerar skapas trygghet for bade personal och dem vi
finns till for.

Liberalerna anser att sprakkrav maste kombineras med stdd, inte bara stéllas som ett villkor.
Luled kommun behover skapa ett system dér sprakféormagan kontrolleras genom
sprakbeddmning i samband med rekrytering, exempelvis genom praktiska moment eller test,
samtidigt som det finns mojlighet till sprakutbildning pa arbetstid for den som behover utveckla

sina kunskaper.

Det racker inte med appar eller sjdlvstudier hemma. Sprékutveckling kréver tid, handledning
och verkliga samtal. Ett sprakprov skulle kunna skapa bade trygghet och drivkrafter. Det
handlar inte om att stdnga dorrar, utan om att 6ppna mojligheter for fler att lyckas och kdnna
stolthet 1 sitt arbete.

Samtidigt vill vi inte redan nu bestimma exakt vilken metod som ska anvéndas. Det viktiga &r

att kommunen startar en ny process for att ta fram en modell som faktiskt ger resultat. Syftet ar
inte att utestdnga, utan att starka bade kvalitet och rittvisa. Alla som vill arbeta i vélfarden ska

fa ratt forutsattningar att lyckas.

Att lyckas med detta dr avgdrande bade for att Lulea ska klara sin kompetensforsorjning och for
att skapa trygghet for personalen och tillit hos medborgarna.

LIBERALERNA LULEA
Lulsundsgatan 34 b - 972 41 LULEA
lulea@liberalerna.se- lulea.liberalerna.se

10



En tydlig och réttvis sprakmodell gor Luled kommun till en mer attraktiv arbetsgivare, dér alla
medarbetare vet vad som forvintas och far stod att utvecklas.

Forslag till beslut

e Luled kommun forstirker dagens sprakkrav genom att inféra sprdkprévning som del av
rekryteringsprocessen och erbjuda sprékutbildning vid behov.

o Kommunstyrelseforvaltningen ihop med arbetsmarknads och utbildningsforvaltningen,
far 1 uppdrag att utarbeta en gemensam metod och riktlinjer fér hur sprakprévning och
sprékstod ska genomforas i praktiken.

e Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen ges i uppdrag att genomlysa och vid
behov ta fram nya utbildningspaket sé att bade befintlig och ny personal far ritt stod for
att uppfylla kraven och utveckla sin sprékliga kompetens i arbetet.

Luled, 2025-10-09
Thomas Séderstrom (L)

11
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Forskola 2026-03-10 2026/51-1.1.1.5-

Annica Backman

Ordforandeuppdrag att analysera forskolans

socioekonomiska fordelningsmodell
Arendenr 2026/51-1.1.1.5

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsndamnden beslutar att godkdnna forvaltningsdirektorens
omhandertagande av ordférandeuppdraget avseende forskolans
socioekonomiska fordelningsmodell vilket innebar foljande:

e Nuvarande tre kriterier for socioekonomisk férdelning behalls.

e Viktningen dndras sa att kriteriet vardnadshavares utbildningsniva
utgor 60 % och kriterierna, andel familjer som erhaller forsorjningsstod
och andel barn med utlandsk bakgrund dér bade barn och
vardnadshavare ar fodda i lander med lag eller medelniva enligt HDI,
viktas motsvarande sammantaget 40 % och justeras procentuellt
arligen utifran antal barn som berors av de tva kriterierna.

e Fordelningsmodellen foreslas att galla fran 2027-01-01.

Sammanfattning av drendet

Forvaltningsdirektdren fick till uppdrag av namndsordforanden 2026-01-21 §
1, att skyndsamt analysera raddande socioekonomiska férdelningsmodell i
forskola och skola samt de kriterier som ligger till grund for férdelningen
samt att dterkomma med forslag pa uppdaterade kriterier och
fordelningsmodell. Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen
redovisade uppdraget avseende grundskolan i mars 2026, detta drende galler
forskolan.

Uppdraget for forskolan har genomforts och forvaltningens bedomning ar
nuvarande tre kriterier ar traffsakra, transparenta och administrativt
hanterbara. Mot bakgrund av genomford analys foreslar arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen att nuvarande tre kriterier for socioekonomisk
fordelning behalls men att de viktas sa att vardnadshavares utbildningsniva
ges storre tyngd, 60 % av det omfordelade beloppet. De tva ovriga kriterierna,
andel familjer som erhaller forsorjningsstod och andel barn med utlandsk
bakgrund dar bade barn och vardnadshavare ar fodda i lander med 1ag eller
medelniva enligt Human Development Index (HDI), foreslas viktas
motsvarande sammantaget 40 % och justeras procentuellt arligen utifran antal
barn som berdrs av de tva kriterierna. Ju fler barn inom kriteriet, desto hogre
procentuell viktning. Modellen foreslas att gdlla fran ar 2027.
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
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Beskrivning av drendet

En analys av nuvarande socioekonomiska férdelningsmodell har genomforts.
En nationell utblick har gjorts genom att fyra rapporter som beror
socioekonomisk resursférdelning i forskolan har studerats.

P& basis av genomfdrd analys foreslds att de tre faktorer for socioekonomisk
fordelning som tillampas i Luleas forskola idag fortsatt tillampas. De bedoms
vara traffsdkra, transparenta och administrativt hanterbara. Det foreslas dock
att den inbordes viktningen mellan kriterierna férandras, for att de
omfdrdelade medlen ska komma enheter med storst behov till del.

1) Vardnadshavarnas utbildningsniva (hogst folk- eller grundskola), fran 40
% till 60 %

2) Andel familjer som erhaller forsorjningsstod, fran 30 % till del av 40 %

3) Andel barn med utlindsk bakgrund dér bade barn och vardnadshavare ar
fodda i lainder med lag eller medelniva enligt HDI, fran 30% till del av 40
%.

For kriterium 2 och 3 foreslas att dessa korreleras arligen utifran antal barn
som berors av de tva kriterierna. Ju fler barn inom kriteriet, desto hogre
procentuell viktning.

Idag omfordelas 2 Mkr for socioekonomi inom ramen for barnpengen. I
nuldget kan inte mer @n 2 MKr omfordelas da de forskolor som far ett avdrag
riskerar att inte ha tillracklig budget for att tacka kostnader for
grundbemanning om tre heltidsanstillda och klara 6ppet-hallande-tider om
12 timmar. Om omfordelningen f6r socioekonomi ska 6ka behover
barnpengen o6ka.

Dialog
Dialog har forst med ett antal kommuner i norra Sverige samt med
grundskolan inom arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen.

Beslutsunderlag
e Ordférandeuppdrag avseende analys av socioekonomisk
fordelningsmodell i forskolan, BUF Hid: 2026.139
e Barn- och utbildningsnamndens beslut 2026-03-18 § 33, BUF Hid:
2026.507
e Rapport Analys av socioekonomisk fordelningsmodell i forskolan
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LULEA KOMMUN

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen

Forskola
Annica Backman

BESLUTSFORSLAG

2026-03-10

303
Arendenr
2026/51-1.1.1.5-

Beslutet skickas till
Skolchef forskola
Utvecklingsledare forskola
Skolchef grundskolan
Utvecklingsledare grundskola

Ekonomi/HR-chef arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen
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LULEA
KOMMUN 2025-03-10

Rapport Analys av socioekonomisk férdelningsmodell i forskolan
Dnr 2026/51

Lagstiftning om resursférdelning utifrdn barn och elevers olika behov

Enligt skollagen (2 kap. 8 a §) ska kommuner férdela resurser efter barns och elevers olika
behov och socioekonomiska villkor. Det innebar kompensation bade utifran individuella behov
och strukturella forutsattningar. Rektor ansvarar for den interna resursférdelningen vid varje
enhet.

Resursfordelning utifran barns individuella behov

I Luleéas forskolor sker detta genom:

o Variabel i barnpengen/grundbeloppet for barn i behov av sdrskilt stod
20 000 kr arligen per avdelning (totalt cirka 3,7 MKr ar 2026) avsitts for barn i behov
av sarskilt stod.

o Tilldggsbelopp
5 Mkr arligen som ekonomiskt stod for barn i behov av extraordindra insatser utéver
vad som normalt tiacks av grundbeloppet. (Skollagen 8 kap. 23 §).

o Specialavdelningar for barn med stora funktionsvariationer
6 Mkr arligen for specialavdelningar vid Strandens forskola som idag erbjuder plats
for cirka 12 barn med omfattande behov av stod.

Resursfordelning utifran socioekonomiskt strukturella skillnader

I Luleas forskola sker resursfordelning utifran socioekonomiskt strukturella skillnader sedan
2017, BUN 2016/572, Socioekonomisk vikining av barnpeng i forskolan. Modellen omfordelar 2 MKr
inom ramen for barnpengen. Det dr i dagsldget inte majligt att 6ka omfordelningen eftersom de
forskolor som skulle f& avdrag enligt modellen riskerar att inte ha tillracklig budget for en
grundbemanning om tre heltidsanstéillda och darmed risk att inte klara 6ppethallandetider om
12 timmar dagligen. Om den socioekonomiska omférdelningen ska 6ka behdver ocksa
barnpengen oka.

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida

Luled kommun 0920-45 30 00 www.lulea.se
971 85 LULEA
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Nuvarande kriterier for socioekonomisk férdelning och viktning av dessa

Nuvarande modell bygger pa tre kriterier som forskning identifierat som starkt kopplade till
barns forutsattningar for utveckling. Kriterierna sammanfaller vdl med kriterier som ar sarskilt
relevanta vid socioekonomisk férdelning, enligt de rapporter som studerats i denna analys.
Kriterierna och deras inbordes viktning i den nuvarande modellen ér:
1. Vardnadshavarnas utbildningsniva dar hogst folk- eller grundskola ligger till grund for
beddmningen (40 %)
2. Andel familjer med f6rsorjningsstod (30 %)
3. Andel barn med utlandsk bakgrund dar bade barn och vardnadshavare ar fodda i lander
med lag- eller medelniva enligt HDI * (30 %)

*HDI, Human Development Index, ett index som anvands for att jamfora valstandet i olika
lander. Ju lagre valstand, desto langre index.

I dagens modell viktas resurserna sa att vardnadshavarnas utbildningsniva star for 40 % av det
omfordelade beloppet. Andel familjer med {6rsorjningsstod och andel barn med utlandsk
bakgrund viktas motsvarande 30 % vardera. Det innebar att de tva sistndmnda kriterierna ges
likvardig ekonomisk tyngd, trots att de tva kriterierna kan omfatta olika ménga barn frén ar till
ar.

Modellen ger socioekonomiskt svagare forskolor ett tillskott pa 100-330 tkr. Utifran modellen
fick 15 enheter ett tillskott och 36 forskolor ett avdrag infér budgetéaret 2026. Se bilaga 1.

Andra mdjliga kriterier

I de rapporter som studerats i samband med denna analys framtrader framfor allt tva andra
kriterier som mdojliga att Overviaga i en socioekonomisk modell:

¢ In- och utflyttningsmonster som paverkar barngruppers stabilitet/volatilitet

¢ Andel legitimerade forskolldrare

En genomgéng av forskolebarns in- och utflyttningsmonster under pagaende termin, visar inte
att vissa forskolor ar mer paverkade over tid an andra. Kvalitetsuppfoljningar i Luleas
kommunala foérskolor visar ocksa pa en relativt jaimn och likvardig fordelning av andelen
legitimerade forskolldarare mellan forskolor i socioekonomiskt svagare omraden och de
socioekonomiskt starkare.

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida

Luled kommun 0920-45 30 00 www.lulea.se
971 85 LULEA
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Forslag till uppdaterade kriterier och viktning av dessa

Beddmningen dr att nuvarande tre kriterier bor behallas da de ar traffsékra, transparenta och
administrativt hanterbara. Det foreslds dock att den inbordes viktningen mellan kriterierna
forandras. Kriteriet vardnadshavares utbildningsniva ges annu storre tyngd, 60%, da detta
kriterium har starkast samband med barns olika forutsattningar. Kriterierna andel familjer med
forsorjningsstod och andel barn med utlandsk bakgrund dér bade barn och vardnadshavare ar
fodda i lander med lag- eller medelniva enligt HDI foreslas viktas motsvarande totalt 40%.
Viktningen mellan de tva kriterierna foreslds justeras arligen och procentuellt utifran antal barn
som ber0rs av de tva kriterierna. Ju fler barn inom kriteriet, ju hogre viktning. 2026 finns
exempelvis endast ett fatal barn i Luled kommun som faller in under kriteriet f6r utlandsk
harkomst och skulle enligt forslaget ha tilldelats 10% av beloppet som omfordelas. 30% hade
darmed fordelats enligt kriteriet andel familjer med forsorjningsstod. Detta forhallningssatt till
viktning beddms svara val mot ordférandeuppdraget om att de resurser som omfordelas
kommer enheter med stOrst behov till del. Modellen foreslas att galla fran ar 2027.

Kriterier och viktning, exempel om modellen tillimpats innevarande ar 2026:
1. Vardnadshavarnas utbildningsniva dar hogst folk- eller grundskola ligger till grund for
bedomningen. 60% av beloppet.
2. Andel familjer med f6rsorjningsstod. 30% av beloppet.
3. Andel barn med utlandsk bakgrund dar bade barn och vardnadshavare &r fodda i lander
med lag- eller medelnivéa enligt HDI. 10% av beloppet

Utifran detta forslag skulle 20 enheter ha fatt ett tillskott och 41 enheter ett avdrag om modellen
tillampats infor 2026. Se bilaga 1.

Referenser/rapporter
e Socioekonomisk resursfordelning till forskolan, Skolinspektionen, 2016

e Socioekonomisk resursfordelning i skola och forskola, SKR, 2018
o Oppna jimforelser forskola — forskolans kompensatoriska roll, SKR, 2022

o Segregation och likvirdighet i forskolan, Skolverket, 2025

Postadress Besoksadress Telefon Hemsida

Luled kommun 0920-45 30 00 www.lulea.se
971 85 LULEA
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LULEA

KOMMUN 2025-03-10
Bilaga 1
Tgtal_ T_Ota! Total Total ersittning
Enhetor  Aria Erinn ertiing ol e
2026 2026 (2026) (2026)
Bergnaset och
Sorbyarna
Kommunal - Alviks férskola 36 -22 430 623 -22 430 -623
Kommunal - Antnés férskola 66 -41 121 -623 -41 121 -623
Kommunal - Avans férskola 14 -8 723 623 -8 723 -623
Kommunal - Bergstadens
férskola 52 -1 364 26 -1 630 -31
Kommunal - Bélinge forskola 31 -19 315 623 -19 315 -623
Kommunal - Ersnis férskola 34 -21 184 -623 -21 184 -623
Kommunal - Klippans férskola 43 33 159 771 47 351 1101
Kommunal - KIévertrask férskola 15 -9 346 -623 -9 346 -623
Kommunal - Mattsunds forskola 45 -28 037 623 -28 037 -623
Kommunal - Stenéasens forskola 52 -3 483 -67 10 975 211
Enskild - Torpets forskola 31 -19 315 -623 -19 315 -623
Enskild - Trollnads enskilda
férskola 20 -12 461 -623 -12 461 -623
Enskild - Vagens forskola 58 -36 137 623 -36 137 -623
Bjorkskatan
Kommunal - Bensby forskola 74 -46 106 623 -46 106 -623
Kommunal - Brisens férskola 67 -10 710 -160 -10 975 -164
Kommunal - Héllbackens férskola 109 -67 913 623 -67 913 -623
Kommunal - Laxens férskola 17 -10 592 -623 -10 592 -623
Kommunal - Ormbergets férskola 70 -43 614 623 -43 614 -623
Kommunal - Strandens forskola 36 108 949 3026 49 365 1371
Kommunal - Sundets férskola 61 -9 091 -149 5 367 88
Kommunal - Uddens férskola 40 93 994 2350 49 221 1231
Kommunal - Vintergatans
forskola 65 -11 583 -178 2 875 44
Enskild - Innovitaskolans
forskola 39 -24 299 -623 -24 299 -623
Enskild - Kideus férskola 68 226 548 3332 83 057 1221
Postadress Besoksadress Telefon Hemsida

Lulea kommun
971 85 LULEA

0920-45 30 00
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2025-03-10

Bilaga 1
Postadress Besoksadress Telefon Hemsida
Luled kommun 0920-45 30 00 www.lulea.se

971 85 LULEA
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LULEA

KOMMUN
2025-03-10
Bilaga 1
Total Total Total Total ersittning
Antal Ersattnin  ersattning ersattning per barn
Enheter barn g per barn nytt forslag nytt forslag
2026 2026 (2026) (2026)

Centrum

Kommunal - Charlottendals

forskola 64 -39 875 623 -39 875 -623
Kommunal - Forskolan Villa

Kreativ 32 -19 938 -623 -19 938 -623
Kommunal - Hagerns foérskola 66 -12 206 -185 2 252 34
Kommunal - Kallkillans forskola 53 -33 022 623 -33 022 -623
Kommunal - Midskogens forskola 43 -26 791 -623 -26 791 -623
Kommunal - Seminariets férskola 35 7 109 203 21 567 616
Kommunal - Solkattens forskola 65 -40 498 -623 -40 498 -623
Gammelstad

Kommunal - Backhagens

forskola 94 -58 567 623 -58 567 -623
Kommunal - Férskolan Gnistan 93 2 006 22 16 199 174
Kommunal - Kyrkbyns férskola 51 -31776 -623 -31 776 -623
Kommunal - Storsands forskola 106 -6 093 -57 8 099 76
Hertson

Kommunal - Dungens forskola 88 84 349 959 122 372 1 391
Kommunal - Kullens forskola 45 41 551 923 60 563 1 346
Kommunal - Snémannens

forskola 32 8 978 281 23 436 732
Kommunal - Angens forskola 68 47 632 700 -11 598 -171
Notviken

Kommunal - Borgmastarens

forskola 34 9 851 290 9 585 282
Kommunal - Framnasvillans

forskola 36 -22 430 -623 -22 430 -623
Kommunal - Kristallens férskola 65 329 269 5066 336 270 5173
Kommunal - Munkebergs

forskola 137 54 525 398 87 641 640
Postadress Besoksadress Telefon Hemsida
Lulea kommun 0920-45 30 00 www.lulea.se

971 85 LULEA
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LULEA

KOMMUN
2025-03-10
Bilaga 1
Total Total Total Total ersittning
Antal Ersattnin  ersattning ersattning per barn
Enheter barn g per barn nytt forslag nytt forslag
2026 2026 (2026) (2026)

Ranea och Norrbyarna

Kommunal - Persons forskola 74 -46 106 -623 -46 106 -623
Kommunal - Renfanans férskola 44 -27 414 -623 -27 414 -623
Kommunal - Vita forskola 18 -11 215 623 -11 215 -623
Kommunal - Alvens foérskola 46 -28 660 -623 -28 660 -623
Enskild - Férskolan Kvarna 15 19 570 1305 34 028 2 269
Enskild - Jimtons forskola 7 -4 361 -623 -4 361 -623
Enskild - Silverskattens férskola 28 -17 445 -623 -17 445 -623
Sunderbyn

Kommunal - Hammarens férskola 64 -39 875 623 -39 875 -623
Kommunal - Kldppens forskola 54 -33 645 -623 -33 645 -623
Kommunal - Storskiftets forskola 48 -29 907 -623 -29 907 -623
Ornaset

Kommunal - Bergets forskola 85 -24 044 -283 -9 586 -113
Kommunal - Bergspriangarens

forskola 53 -33 022 -623 -33 022 -623
Kommunal - Burstromska

forskola 52 -3483 -67 10 975 211
Kommunal - Haga forskola 35 -21 807 623 -21 807 -623
Kommunal - Spira férskola 91 -25 663 -282 -25 929 -285
Kommunal - Svartéstadens

forskola 46 -28 660 -623 -28 660 -623
Kommunal - Arans forskola 62 69 514 1121 107 803 1739
Enskild - Kronans

aventyrsforskola 38 -23 676 623 -23 676 -623
Postadress Besoksadress Telefon Hemsida

Lulea kommun
971 85 LULEA

0920-45 30 00
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Barn- och utbildningsnimnden 2026-03-18

§ 33

Ordforandeuppdrag avseende att skyndsamt analysera ra-
dande socioekonomiska fordelningsmodell i férskola och

skola
Arendenr 2026/51-1.1.1.5

Barn- och utbildningsnimndens beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att godkdnna forvaltningsdirektorens
omhéandertagande av ordférandeuppdraget avseende grundskolans socioeko-
nomiska fordelningsmodell.

Reservationer
Sana Suljanovic (M), Arvid Persson (M) och Thomas Larsson (SD) reserverar
sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Forvaltningsdirektoren fick 2026-01-21 § 1 i uppdrag av nimndsordféranden
att skyndsamt analysera radande socioekonomiska fordelningsmodell i for-
skola och skola samt de kriterier som ligger till grund for fordelningen samt
att terkomma med forslag pa uppdaterade kriterier och férdelningsmodell.

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen redovisar uppdraget avseende
forskolan i april 2026.

Uppdraget for grundskolan har genomforts och forvaltningens analys visar att
modellen ger en god spridning i fordelningen, vilket ocksa bor vara verksam-
hetens malsattning. Arbetsmarknad- och utbildningsférvaltningen visar aven
mojlighet till eventuell revidering av modellen. Mot bakgrund av genomford
analys foreslar arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen att nuvarande
fordelningsmodell bibehalls.

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott har 2026-03-04 § 17 foreslagit
barn- och utbildningsnamnden besluta att godkdnna forvaltningsdirektorens
omhaéndertagande av ordforandeuppdraget avseende grundskolans socioeko-
nomiska fordelningsmodell.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Barn- och utbildningsnimnden 2026-03-18

Sammantridet
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen foredrar drendet.

Sana Suljanovic (M), Arvid Persson (M) och Thomas Larsson (SD) foreslar att
barn- och utbildningsndimnden ska besluta om att genomfora en 6versyn av
kommunens modell for resursfordelning i skolorna i syfte att sdkerstalla att en
storre del av dessa resurser fordelas utifran elevers faktiska och dokumente-
rade behov av sarskilt stod.

Ordforanden (S), Maria Miiller (S), Kenneth Hemphala (MP) och Johan Reim-
hagen (V) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutsgdng

Ordforanden stiller arbetsutskottets férslag och Sana Suljanovic med fleras
forslag mot varandra och finner att barn- och utbildningsnamnden bifaller
arbetsutskottets forslag.

Beskrivning av drendet

Ordféranden i barn- och utbildningsnaimnden uppdrog, i samband med barn-
och utbildningsnamndens sammantrade 2026-01-21, till forvaltningsdirekto-
ren att analysera raddande socioekonomiska fordelningsmodell i forskola och
skola. Uppdraget innebar att skyndsamt analysera rddande socioekonomiska
fordelningsmodell i forskola och skola samt de kriterier som ligger till grund
for fordelningen samt att aterkomma med forslag pa uppdaterade kriterier
och fordelningsmodell. Syftet ar att sakra att resurser fordelas utifran aktuella
behov och forutsattningar.

Uppdragsgivaren beskriver att en socioekonomisk fordelning behver svara
mot ett aktuellt lage i omvarld och skola. I en féranderlig omvarld som ibland
kan ga valdigt snabbt, forandras ocksa forutsattningarna och behov for sko-
lan/forskolans enheter. Det dr darfor angeldget att analysera nuvarande socio-
ekonomisk fordelningsmodell och de kriterier som ligger till grund for den.
Syftet ar att sdkra att de resurser som fordelas tillsatts utifran aktuella forhal-
landen och forutsattningar sa att de kommer enheter med storst behov till del.

Nuvarande modell

Den nuvarande modellen for den socioekonomiska férdelningen inom grund-
skolan ska sdkerstélla att resurser fordelas likvardigt och behovsstyrt mellan
grundskolorna. Modellen beslutades av barn- och utbildningsndmnden 2014-
09-25 § 63. Modellen innebar att skolor med storre socio-ekonomiska utma-
ningar kompenseras, sa att elever ges likvardiga majligheter att na kunskaps-
malen. Socioekonomisk resursférdelning ar ett verktyg for att skapa en mer
likvardig skola, genom att resurser fordelas olika mellan skolor beroende pa

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

23



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Barn- och utbildningsnimnden 2026-03-18

elevernas forutsattningar och behov. Detta innebar att tva skolor med lika
manga elever kan fa olika mycket resurser om elevunderlaget beddms ha olika
socioekonomiska forutsattningar. SKR beskriver att resursfordelningen bor
baseras pa faktorer som ar tydligt kopplade till elevresultat. Vanliga indikato-
rer ar:

e Foraldrars utbildningsniva.

e Migrationsbakgrund.

e Hur lange eleven varit i Sverige.

e Familjesammansattning.

e Hushallets ekonomiska situation (till exempel forsorjningsstod).

SKR konstaterar att fordldrars utbildningsniva ar den faktor som starkast for-
klarar skolresultat i nationella studier. Grundskolan i Lulea berdknar socioe-
konomin pa utlandsk harkomst samt fordldrars utbildningsniva da dessa fak-
torer har hogst forklaringsvarde. En ytterligare reflektion &r att flera av bak-
grundsfaktorerna tangerar varandra eller samspelar, alltsa att familjer med
lagre utbildningsniva oftare bar ekonomiskt bistand i relation till familjer med
hogre utbildningsniva. Darmed fangas aven andra faktorer upp indirekt vid
valet av bakgrundsfaktorerna utlandsk harkomst och foréldrars utbild-
ningsniva. Ett 2-arigt medelvdrde anvands i berdkningen for att minska pa
ryckigheten mellan &ren

For 2026 uppgar medelviardet per elev och skola till 6 594 kr/elev, minimivar-
de till 2 092 kr/elev samt maximivéardet till 21 506 kr/elev. Luleas grundskola
har darmed en god spridning i fordelningen, vilket ocksa bor vara verksamhe-
tens malsattning.

Mojlighet till reviderade kriterier

Modellen kan goras mer omfattande genom att starka upp och omprioritera
befintlig budget. Tidigare jamforelser har visat att vissa kommuner fordelar
om upp mot 15 % av budget, medan andra knappt fordelar nagot socioeko-
nomiskt. Luled kommun fordelar i dagslaget 8,5 % inom grundskola. En juste-
ring till 15 % av budget till socioekonomisk fordelning sa skulle det innebara
cirka 87 mkr mot dagens cirka 51 mkr. En justering ner till 5 % skulle innebara
ca 30 mkr.

Ett forslag till vervdagande kan vara att utoka med ytterligare kriterier. Eko-
nomiskt bistand (forsorjningsstdd) har ett visst forklaringsvarde, om an nagot
lagre, kan vara aktuellt att inkludera i Luleas modell.

Det finns dven ett HDI-index (human developement index) att tillga kopplat
till gruppen av elever som tillsammans med sina foraldrar ar fodda utom-
lands. Lander delas upp mellan lagt varde respektive hogt varde, vilket bety-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden 2026-03-18

der att for varje elev pa skolan med utlandsk harkomst utgor en datapunkt,
antingen tillhdrande gruppen utvecklade lander eller gruppen outvecklade
lander.

Utokat stod via stadsbidrag for starkt kunskapsutveckling

Utover den kommunala modellen far grundskolan ett stadsbidrag som forde-
las utifran antal elever och socioekonomi. Stadsbidraget bestar av tva delar:
tidiga insatser om cirka 13 miljoner och kvalitet och lirande om cirka 13 mil-
joner, som fordelas genom omradescheferna med god kdnnedom av skolornas
behov och socioekonomisk status. Tidiga insatser fordelas till lagstadiet och
kvalitet och larande fordelas till £-9.

Sammanfattningsvis utifran genomford analys bedomer arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen att nuvarande socioekonomiska resursférdelnings-
modell for grundskolan fyller sin funktion. Darmed foreslar forvaltningen
ingen forandring av modell.

Dialog

Dialog ar genomford internt inom forvaltningen med ekonomer och lednings-

grupper.

Beslutsunderlag

e Ordforandeuppdrag avseende att skyndsamt analysera radande socio-
ekonomiska férdelningsmodell i forskola och skola,
BUF Hid: 2026.139

e Socioekonomisk fordelningsmodell med kriterier — grundskola,
BUF Hid: 2026.394

e Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag avseende ord-
forandeuppdrag avseende att skyndsamt analysera radande socio-
ekonomiska férdelningsmodell i forskola och skola, BUF Hid: 2026.393

e Barn- och utbildningsnamndens beslut 2014-09-25 § 63,
BUF Hid: 2026.395

e Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskotts beslut 2026-03-04 § 17,
BUF Hid: 2026.435

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen ledningsgrupp

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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En socioekonomisk fordelning behdver svara mot ett aktuellt lage i omvarld och skola. | en
foranderlig omvarld som ibland kan ga valdigt snabbt, férandras ocksa forutsattningarna och
behov for skolan/férskolans enheter. Det ar darfér angelaget att analysera nuvarande
socioekonomisk fordelningsmodell och de kriterier som ligger till grund fér den. Syftet ar att
sakra att vi fordelar de resurser vi tillsatter utifran aktuella férhallanden och forutsattningar sa
att de kommer enheter med storst behov till del.

Jag lamnar darfor féljande uppdrag:

Forvaltningsdirektoren far uppdrag att skyndsamt analysera radande socioekonomiska
fordelningsmodell i forskola och skola samt de kriterier som ligger till grund for férdelningen
samt att aterkomma med forslag pa uppdaterade kriterier och férdelningsmodell. Syftet ar att
sakra att vi fordelar resurser utifran aktuella behov och férutsattningar.

Maritha Meethz

Ordférande Barn- och utbildningsnamnden
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-03-19 2026/121-3.8.1.1
Annika Bylund

Redovisning av drenden angaende skolplikt och ratt till

utbildning
Arendenr 2026/121-3.8.1.1

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att lagga redovisningen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Avdelningen for IT/administration genomfor varje vecka registerkontroll for
att sakerstalla att alla skolpliktiga elever i Luled kommun har en
skolplacering. I drenden dar barn i skolpliktig alder inte har nagon
skolplacering har all upplysning som varit mojlig att fa fram, om barn i
relation till arenden om skolplikt och rétt till utbildning, dokumenterats.

Arbete pagar fortlopande med att forsoka etablera kontakt med vardnads-
havare géllande de elever som ar folkbokforda i Luled kommun men som inte
har nagon skolplacering i kommunen.

Utifran kontroll med matdatum 2026-03-19 finns det 11 pagaende drenden;
sammanlagt fyra flickor och sju pojkar. Orosanmaélningar till socialtjansten ar
inlamnade. Skatteverket och Forsakringskassan har underrattats. Nar
Skatteverket bekraftar att eleven inte langre ar folkbokford i kommunen
avslutas drendet.

Utover ovanstaende drenden har tva arenden avslutats da eleverna
registrerats som utvandrade.

Fran och med 2025 redovisas alla nya franvaroutredningar som kommunala
grundskolor pabdrjat, till nimnden. Uppgifterna redovisas per skola, arskurs,
antal elever och kon. Redovisningen sker med en viss efterslapning. I januari
manad har fyra franvaroutredningar inletts i kommunala grundskolor. I
februari manad har 18 franvaroutredningar inletts i kommunala grundskolor.

Beskrivning av drendet

Enligt skollagen ar alla barn som ar folkbokférda i kommunen skolpliktiga.
Skolplikt innebér att barn maste ga i skolan och delta i den verksamhet som
anordnas dar. Skolplikt galler dock inte barn som varaktigt vistas utomlands
eller vars forhallanden ar sddana att det uppenbarligen inte kan begaras att
barnet ska ga i skola.
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-03-19 2026/121-3.8.1.1
Annika Bylund

Ratt till utbildning innebér att barn som omfattas av skolplikt har ratt till
kostnadsfri utbildning. Reglerna om vilka som omfattas av skolplikten, om
ratten till utbildning, om hur skolplikten ska fullgéras, om nar skolplikten
intrader, om tidigare skolstart, om nar skolplikten upphor och om ratten att
darefter fullgéra skolgang, om deltagande i utbildning samt om ansvaret for
att skolplikten fullgors finns i kapitel 7 i skollagen (2010:800).

Barn- och utbildningsndmnden har beslutat att om ett barns utlandsvistelse &r
langre dan 6 manader eller en termin ska barnet inte omfattas av skolplikten
under den tiden. Ansdkan om varaktig vistelse utomlands, fran
vardnadshavare kravs.

Dialog
Vid beredning av drendet har dialog forts internt.

Beslutsunderlag
e Redovisning av drenden angaende skolplikt och rétt till utbildning

Annika Bylund
Utredare

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Férvaltningsledning 2026-03-17 2026/125-2.4.0.2

Helena Jensen

Konsekvenser av budgetforutsattningar 2027-2029 barn- och

utbildningsnimnden
Arendenr 2026/125-2.4.0.2

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att anta konsekvensbeskrivning av
forslag till budgetforutsattningar 2027-2029.

Sammanfattning av drendet

Utifran det prelimindra budgetforslaget gors bedomningen att barn- och
utbildningsnamnden till viss del kan omhéanderta de effektiviseringar som
behover goras utifran namndens normala kostnadsokningar. Till exempel
behover verksamheterna inom forvaltningsstod vidta atgarder inom egen
budget for att kunna omhéanderta eventuella 6kade kostnader kopplat till en
ny upphandling av taxi for skolskjuts som gors under 2026 och far helarseffekt
2027. Aven resurscentrum behdver omhinderta engéngskostnader for flytt
inom egen budget.

Konsekvensen av minskade barnkullar kraver strukturatgarder i saval for-
som grundskola. Planerat avdrag for forskolan ar 13,7 mkr for 2027 och for
grundskolan 8,9 mkr 2027. Demografimodellen fungerar val i helheten, men
kraver ocksa att beslut om struktur, det vill siga forskole- och skolenheter,
fattas ndr volymen sjunker. Till 2028 och 2029 aviseras fortsatta
demografiavdrag, totalt 30 mkr, for grundskolan. Den anpassade grundskolan
beddms ha en budget i balans.

Budgeten behdver omprioriteras for att kunna tillgodose de behov som finns i
verksamheterna samt klara att omhanderta konsekvenserna av 6kade
kostnader. Pa en 6vergripande niva kan konstateras att rektorerna inom saval
forskola som grundskola har svart att halla en budget i balans utifran att Lulea
har manga grundskole- och forskolelokaler i drift och totalt 81 kok.

Forskolan har behov av att omprioritera utifran att sjukfranvaron fortsatter att
utmana, att barn med stodbehov och stora stodbehov 6kar, att det ocksa finns
en Onskan om att ta steg for att minska barngruppernas storlek.

Grundskolan kan inte omhanderta konsekvenser av minskade barnkullar och
Okade kostnader for skoldatorer inom befintlig budget utan att atgarder sker.
For 2027 behover en Oversyn av elevpengen inom grundskolan ske, eller
andra atgarder, for att kunna omhéanderta de 6kade kostnaderna péa 7 mkr.
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Férvaltningsledning 2026-03-17 2026/125-2.4.0.2

Helena Jensen

Samtidigt som de demografiska utmaningarna och en minskning av gruppen
barn och unga dr kommunen mitt i genomfoérandet av en forbattrad
skolstruktur. Den langsiktiga inriktningen for skolstrukturen i olika omraden
har utretts for Notviken, Gammelstad, Centrum, Bergnaset och Orniset.
Manga byggnader ar undermaliga och i stort behov av att bytas ut eller
renoveras. Det finns ocksa tillfalliga moduler pa flera skolor som, om de star
kvar, behover bytas ut med jamna mellanrum vilket ar forenat med stora
engangskostnader.

Hertsoskolan star klar till hostterminen 2026, Tunaskolans etapp 1 ar klar till
hostterminen 2027 och Stadsoskolan till hostterminen 2028. Dessa
byggnationer ar efterlangtade efter en lang tid av vantan och stor
underhéllsproblematik och trdangboddhet. De utokade hyreskostnaderna for
2027 uppgar till 17,2 mkr. Utokade hyreskostnader kan inte hanteras inom
ordinarie budget, utan ett tillskott behovs for att hantera helarskonsekvensen
av dessa.

De av regeringen foreslagna dndringar i de utredningar som presenteras
I6pande foljs och behdver omhéndertas och kan innebara omprioriteringar i
budget.

Beskrivning av drendet

Konsekvensbeskrivning av forslag till budgetforutsattningar 2027 meddelas
kommunstyrelsefdrvaltningen och utgor sedan grund for den strategiska plan
och budget som kommunfullmaktige beslutar om i juni. Dérefter beslutar
barn- och utbildningsnimnden om namndens verksamhetsplan med
fordelning av kommunbidraget pa olika verksamhetsomraden senare under
aret.

Dialog

Inspel fran namndens planeringsdagar har ingatt i underlagen. Dialog med
tjanstepersoner i ledningsgrupp har genomforts Iopande. Berdkningar av
skolstruktur gors tillsammans med infrastruktur- och serviceforvaltningen.
Dialog i facklig samverkan genomfors i borjan av maj.

Beslutsunderlag
e Konsekvenser av budgetforutsattningar 2027-2029 BUF Hid: 2026.xxx
e Planerings- och budgetforutsattningar 2027-2029, BUF Hid: 2026.xxx

Helena Jensen
Bitrddande Arbetsmarknads- och utbildningsdirektor

Beslutet skickas till
Kommunledningsforvaltningen, planering och analys

33



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(3)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Férvaltningsledning 2026-03-17 2026/125-2.4.0.2

Helena Jensen

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp
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Status: Piborjad Rapportperiod: 2027-01-01 Organisation: Barn- och
utbildningsnimnd
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1Inledning

Precis som tidigare kommer barn- och utbildningsnamnden aven framover att stillas
infér utmaningar kopplade till demografiska och ekonomiska faktorer. Det minskande
barn- och elevunderlaget behdver omhéandertas genom storre effektiviseringar sdsom
strukturatgarder, det vill sdga en forandring av antal forskole- och grundskoleenheter.

Kommunen har laga fodelsetal vilket varit utmanande under nagra ar. Grundskolans
lokaler har ett kapacitetsoverskott pa nastan 2 000 stroplatser, lokalerna nyttjas idag till
78%. Pa liknande sétt ser det ut i forskolan, for heldret ar belaggningen drygt 75% och
forskolan har nastan 700 lediga platser. I forskolan ar det alltid fler barn pa varen an pa
hosten och varens beldggning ar mellan 80-85%. Dock ar det 750 barn som gar till
skolan hosten 2026 och betydligt farre som kommer in, forskolan har under 2025 haft i
genomsnitt 120 barn farre an 2024 och den utvecklingen fortsatter, trots att fodelsetalen
for 2025 vander svagt uppat och uppgick till 681 nyfodda barn i Lulea 2025.

Merkostnader uppstar nar totala volymen av barn och elever i kommunen star still
eller ndar kommunal volym sjunker, samtidigt som friskolorna som helhet vaxer. D4 ar
det farre kommunala barn och elever att sl& ut de fasta kostnaderna pa, alltsa ett
stigande sjdlvkostnadspris vilket tydligt syns i jamforelser med andra jamforbara
kommuner och pa de 6kade utbetalningarna till fristdende verksamheter som baseras
pa kostnad per barn/elev.

I de preliminara planerings- och budgetforutsattningarna for 2027-2029 som ges fran
kommunstyrelsefdrvaltningen anvands en demografisk modell kopplat till
befolkningsstruktur. Kommunbidragen baseras pa Mdl och budget 2026 med plan 2027—
2028. Budgeten har raknats upp med ett prisindex for att ticka delar av
verksamheternas prisokningar under kommande ar. I kommunfullmaktiges budget
finns dven kostnader for Ionedkningar med, detta anslag finns inom

finansforvaltningen och fordelas ut i takt med att I6neavtalen blir klara.

Utifran det forslag till budget som ska konsekvensbeskrivas utmanas nimnden infor
kommande ar med de minskade barnkullarna men framst utifran att genomforandet
av en ny skolstruktur pagar. Bland personal och elever ar battre lokaler efterlangtat,
eftersom manga av skolorna dr undermaliga och i stort behov av atgarder.

Kommande reformer utmanar ocksa utifran ekonomi och resurser, det 4r manga
reformer som ska genomforas pa kort tid. Om malen for reformerna ska uppnas och
likvardigheten i skolan stéarkas, kravs finansiering och rimliga tidsramar. Det finns en
oro att finansieringsprincipen inte f6ljs, det vill sdga att reformer infors utan
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medfoljande finansiering. Oro finns sarskilt for reformen dar larares undervisningstid
ska regleras fran hostterminen 2027. Enligt Sveriges kommuner och regioner ar
finansieringen bristfallig. Lararnas planeringstid ar inte inrdknad och inte heller
undervisnings- och planeringstid for larare i forskola och fritidshem, den ar inte
finansierad alls. Grundskolan i Lulea har gjort en grov berdkning utifran den
berdakningsmall som Sveriges kommuner och regioner rekommenderar. Det innebar att
den lagre undervisningstiden som foreslas berdknas ge en merkostnad om 90 mkr,
statsbidraget for utokad undervisningstid aviseras idag uppga till 20 mkr for helar, for
alla verksamheter. Utover att 70 mkr saknas pa ett helar for grundskolan &r det ocksa
en enorm kompetensforsorjningsutmaning, det saknas néastan 130 larare for att kunna
genomfora reformen fullt ut.

Forskolan

Forskolan hade ett 6verskott om 3,8 mkr for helaret 2025. Det har varit en strategi inom
forskolan att vara aterhallsam med de ekonomiska resurserna for att anpassa
verksamheten infor 2026 ars budgetforutsattningar. Rektorerna i forskolan hade 2025
ett underskott motsvarande 5 mkr, de har svart att fa ihop budgeten nar det ar farre
barn pa enheter och att avdelningarna inte ar fyllda. Barnpengen foérdelas till rektor
utifran hur ménga barn férskolan har. De centrala medel som &r destinerade till
overgripande satsningar har anvants med aterhallsamhet for att mota rektors
underskott. Rektors resultat har dock forbattrats under aret vilket beror pa att
barnplaceringarna samordnats for att i mojligaste mén undvika att 6ppna avdelningar
med for fa barn. En fylld avdelning har 17 heltidsplacerade barn.

Infor 2025 fick forskolan ett avdrag i budget med 12,5 mkr. Infor 2026 ett
demografiavdrag pa 19,6 mkr som lindrades med ett generellt tillskott om 6 mkr, det
slutliga avdraget blev 13,6 mkr och infor 2027 foreslas ytterligare demografiavdrag
med 13,7 mkr. Det blir utmanande ndr det under flera ars foljd ges avdrag, totalt
nastan 40 mkr, for minskning av barn utan att fasta kostnader sanks. Utifran att inga
beslut togs utifran forslagen att lagga forskolor vilande under 2026 ar
strukturkostnaderna fortsatt lika hoga som tidigare i forskolan. Kostnaden for
kommunens forskola (kostnad per barn) riskerar att 6ka betydligt mer an jamforbara
kommuner utifran det minskade barnunderlaget om atgarder inte sker.

Forskolans verksamhet har behov av en rad satsningar vilket inte 4r mdjliga att
genomfora utifran hur kostnadsstrukturen ser ut idag. Strukturatgarder behovs for att
fa budget till att géra omprioriteringar. De barn som kommer in som nya barn i yngre
aldrar ar betydligt farre dn de barn som gar till forskoleklass. Barnafddandet i Lulea
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har minskat fran 785 till 613 barn per ar mellan aren 2021 och 2024. Ar 2025 kunde en
svag forbattring skonjas med 681 fodda barn vilket da ar 104 farre fodda an 2021.

For att mota kompetensforsorjningsbristen och de manga pensionsavgangar som
vantar kommande ar i férskolan erbjuds alla tillsvidareanstallda som inte ryms inom
rektorernas tilldelade budget for grundbemanning pooltjanst. Kostnaderna for dessa
pooler innebér att andra vikariekostnader behdver minska i samma omfattning,
eftersom forskolan inte fatt nagot budgettillskott for att behalla dessa medarbetare,
som annars hade riskerat varsel om uppsagning. Detta i kombination med att rektor i
forskolan inte sakert vet hur manga nya barn som tillkommer forran efter genomgang
av inkomna ansokningar om plats, vilket sker tva ganger per ar, 6kar svarigheterna att
dimensionera personalen ratt och i ratt tid. Ju hogre demografiavdrag, desto svarare
blir det att omhanderta dessa fluktuationer.

Behov av prioriteringar som ar tydliga i forskolan ar sjukfranvaron, som ar stabilt hog
och har varit det sedan fére pandemin. Skillnaden i sjuklonekostnader fore (2019) och
efter (2025) ar ungefar 4 mkr. Total sjukfranvaro i férskolan var 7,1% 2019, 9,5% 2021
och 11% 2025. Sjukfranvaron bidrar till hoga vikariekostnader eftersom
tillsattningsgraden pa bestéllda vikariat ar i snitt 91% (2021 var den 40%).

Ett annat tydligt monster som utmanar rektorernas budget ar dkat antal barn med
stora stodbehov. For att delvis tillgodose dessa behov utokades specialverksamheten
till tva avdelningar hosten 2024, totalt 12 platser. Det finns fler barn inskrivna vid
forskolorna som koar for plats har. Det finns darfor ett behov att ytterligare 6ka
platsantalet vid specialverksamheten.

Forskolan ser ocksa risker men ocksa okade kostnader om/nar fler barn far beslut om
uppskjuten skolplikt, till f6ljd av att framfor allt regionens medicinska utredningar inte
ar klara vid skolformsbedomningar som sexdringar. Det kan medfora att barn med
stora stodbehov blir kvar i forskolan fram till sju ars dlder. Det 6kade stodbehovet
avspeglar sig tydligt i forskolan och 6kar behovet av specialpedagogisk kompetens for
att mota enskilda barns och barngruppers behov. Idag finns tre specialpedagoger i
forskolan for att starka forskolans barnhédlsoarbete, det finns behov av ytterligare 3-5
specialpedagoger vilket motsvarar en kostnad pa 2,4-5 mkr.

Det sjunkande antalet barn och samma fasta strukturkostnader i form av till exempel
lokaler och forskolekok riskerar ocksa att kostnaderna per barn okar vilket ocksa gor
att utbetalningar till fristdende verksamheter 6kar. Darfér behdver omprioriteringar
inom befintlig budget ske i forsta hand for att tillgodose ovan beskrivna behov.
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Enligt senast tillgdngliga kostnadsjamforelse genom SCB (2024), ar Luleés kostnader
for en plats i forskola 200 tkr. Det ar cirka 6 tkr mer per plats, dn i snittet i den
jamforbara kommungruppen som ar 194 tkr. Raknat pa antalet barn inskrivna i
forskolan (okt 2024), 3 073 barn, motsvarar det en total merkostnad om 18,9 miljoner
kronor jamfort med om kostnaderna varit i niva med snittkostnaderna i den
jamforbara kommungruppen. Det dr en fordubbling i merkostnader sedan jamforelsen
2023 vilket forklaras av minskat antal barn att fordela kostnaden pa samt ckade
kostnader. Luleas hogre kostnader kan ocksa delvis forklaras av en hogre
personalbehorighet samt hogre 16nenivaer for legitimerade forskolldrare saval som
yrkesutbildade barnskétare i jamforelse med andra kommuner i gruppen. Andra
identifierade orsaker till Luleds hogre kostnader ar en relativt stor OB-
omsorgsverksamhet, en nationell minoritetsfdrskola samt specialverksamhet for barn

med flerfunktionsvariationer.

Nationellt pagar tva utredningar som bedoms kunna fa stor paverkanseffekt pa
forskolan. Det dr utredningen om barngruppernas storlek och bemanning (En likvirdig
forskola av god kvalitet med obligatorisk sprikforskola), dar har utredningstiden forlangts
till juni 2026. Steg for minskade barngrupper dr onskvart.

Aven utredningen om tid fér undervisningsuppdraget pagar. Forandringar utifran
dessa utredningar kan ej omhandertas inom befintlig budget, da det utan
tillkommande statsbidrag ar mycket omfattande kostnader.

Foreslaget demografiavdrag 2027 om 13,7 mkr for forskolan innebar pafrestningar for
forskolan att klara en balanserad budget, helst med tre budgetar efter varandra med
stora avdrag samtidigt som behoven att omprioritera inom den egna budgeten dkar
utifran tydliga behov. Det handlar som beskrivet ovan: att tillsvidareanstdllda som inte
kan finansieras inom resursfordelningsmodellen behalls som pooler, hoga sjuklone-
och vikariekostnader behover omhandertas, barn med stodbehov och stora stddbehov
okar samtidigt som det vore onskvart att ta steg for minskade barngrupper. Allt detta
parallellt som strukturkostnaderna i form av lokalkostnader och kostnader for kok &r
de samma som tidigare. Idag (mars 2026) har forskolan en reservkapacitet/outnyttjad
kapacitet motsvarande 29 av totalt 211 avdelningar. Om inga forskolor stangs tillfalligt
eller langsiktigt kommer den outnyttjade kapaciteten saval som strukturkostnaden per

barn att oka.

Det finns en risk att beskrivna behov inte kan prioriteras om inte strukturatgarder sker
vilket ger en negativ effekt pa kvaliteten i verksamheten.
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Grundskolan

Grundskolan klarade en budget i balans 2025, med ett totalt 6verskott pa 0,2 mkr, efter
att ha gjort atgarder under lopande ar. Rektorerna har dock ett underskott, med totalt 3
mkr, det ar 6vriga kostnader som hallits nere for att kunna na ett plusresultat. Det ar
svart for grundskolan att anpassa bemanningen utifran en lagre elevvolym.

Bemanningen ar for hog i forhallande till antalet elever. Det ar svart idag att optimera
klassammansattningar sa att klasser kan fyllas vilket utmanar ekonomin. Det finns
manga lediga stroplatser inom Luleds grundskolor. Utifran for aret tillfalligt okade
statsbidrag och det generella tillskottet pa 8,5 mkr som gavs grundskolan f6r 2026
(forutom tillskott for utékade kostnader skolstruktur 13 mkr dar 7 mkr var tillfalliga
for 2026 for att bland annat tacka kostnader f6r nya moduler) beddms grundskolan ha
en budget i balans innevarande ar.

Sedan ar 2021 har dock eleverna totalt i grundskolan i Lulea, inklusive fristaende
verksamheter minskat med 143 elever till ar 2025. Fristaende verksamheter har okat
med 128 elever under samma period vilket innebar kommunala elever minskat med
271 elever sedan 2021.

Kostnaderna har darigenom slagits ut pa farre elever vilket ger en 6kad peng per elev
till de fristdende verksamheterna och darigenom en ytterligare 6kad kostnad for
kommunen. Grundskolan har inte genomfort strukturatgarder, det vill sdga forandrat
antal enheter och anpassat verksamheten efter friskolornas 6kade etableringar och
minskad kommunal volym nér det galler trogrorliga kostnader som lokaler, 6vriga
kostnader och elevhalsa.

Infor 2027 aviseras ett avdrag i demografimodellen med 8,9 mkr. For 2028 motsvarar
den summan 9,6 mkr och 2029 20 mkr. Det ar totalt 38,5 mkr som aviseras i avdrag for
kommande tre ar vilket tydligt visar att atgarder behover ske. For 2027 motsvarar det
75 elever farre, d& ar det dannu oklart om nagon av dessa gar till fristdende verksamhet.
Grundbeloppet som berdakningen bygger pa motsvarar hélften av skolans kostnader,
vilket innebar att grundskolan har svart att hantera kostnadsokningen pa 4,5 mkr om
vi inte gor nagra atgarder och till exempel lamnar lokaler eller minskar elevhaélsa.
Kostnaden for kommunens grundskola riskerar ocksa att 6ka betydligt mer an
jamforbara kommuner kommande ar. Bedomningen ar att det kommer att vara 288
elever farre i grundskolan kommande tre &r. Den anpassade grundskolan bedoms i
dagslédget inte 0ka ytterligare till kommande &r utan nytillkomna elever véager upp de
elever som lamnar den anpassade grundskolan, detta dr dock svart att bedoma utifran
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att intaget till hostterminen 2026 inte ar klart och &n mindre prognoserna till
hostterminen 2027.

Forutom utmaningarna med minskade barnkullar tillkommer stora uttkade
driftskostnader kopplat till de nya skolbyggnader som planeras. De tillkommande
hyreskostnaderna for grundskolan berdknas till 17,2 mkr f6r 2027.

Inom verksamheten gors omprioriteringar for att hantera kostnadsékningar, dock
bedomer grundskolan att de, forutom 4,5 mkr kopplat till demografiavdraget, inte
heller kan omhéanderta kostnadsokningar for datorinkop, d& dessa fordyrats,
motsvarande 2,5 mkr pa helar.

Allt detta innebér att grundskolan inte kommer att klara en budget i balans 2027 utan
omfattande atgarder. Om tillskott ges for utokade lokalkostnader saknar grundskolan
7 mkr for att ha en budget i balans infor 2027. Atgéarder behovs och forvaltningen
aterkommer med forslag pa hur detta kan omhéandertas, men ser i dagsldaget inte nagra
mojliga forslag varfor det finns risk att elevpengen behover sankas.

Resurscentrum

Resurscentrums budget dr i balans och bedoms vara sa dven for 2027. Resurscentrum
bestar av flera olika verksamheter, modersmal, maltider, elevhalsa och Kulturskola.

Maltidsverksamheten har klarat att géra omprioriteringar inom egen budget och ser
over bemanningstalen for att kunna fortsatta ha en effektiv verksamhet och sjdlva
finansiera satsningar inom verksamheten. Bland annat sker satsningar pa en
maltidsutvecklare, ett akademikok samt inkdp av storre andel lokala ravaror. Ett nytt
kok 6ppnas ocksé i Falken, nya byggnaden i gymnasiebyn, som tas i drift hosten 2026.
Det finns da totalt 81 kok inom forvaltningens verksamheter.

Storre andel lokala ravaror bidrar ocksa till syftet att starka beredskapen for Norrland
och Sverige. Inkopspriserna utmanar budget men utvecklar ocksa hantverket i koket.
Maltidsutvecklarens uppgift ar att jobba med nya livsmedel, upphandling, utveckling
samt beredskapsfragor vilket bidrar till stod for chefer inom maltider som har ett stort
antal medarbetare per chef och manga enheter.

Inflationen pa livsmedel har dimpats det senaste aret och ser ut att vara stabilt framat
varfor bedomningen dr att det klaras inom ordinarie budgetram ocksa utifran att det &r
farre antal barn och elever i verksamheterna kommande ar. En osdkerhetsfaktor ar
dock att ett nytt livsmedelsavtal ska upphandlas under 2027.

Det pagar utredningar om livsmedel och beredskap pa kommunniva for att fraimja
lokal livsmedelsforsorjning och beredskap med samordnad varudistribution.
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Eventuella beslut och satsningar utifran dessa utredningar ar inte majliga att
genomfora inom befintlig budget. Detsamma galler eventuella konsekvenser av nya
politiska malsattningar kopplat till maltider.

Utmanande framat ar ocksa de demografiska forutsattningarna i forskolor och skolor
med farre barn och elever. Det utmanar mojligheten att ha en effektiv bemanning i
koken.

Inom elevhalsan fortsitter arbetet med att starka elevhalsan i grundskolan genom
skolsociala team, forutom att anvianda den del av tillaggsbeloppet (1 mkr) som
tillfordes utifran beslut om resursskola for att starka elevhalsoarbetet inom
grundskolan har nimnden dven i ar ansokt om statsbidrag for skolsociala team i

samverkan med socialforvaltningen i syfte att starka elevhilsan i grundskolan.

Elevhalsan fortsatter sin prioritering pa professionsstod, utifran egen budget, en av
flera satsningar som gett effekt sa att personalomséttningen inom professionen kurator
stannat av. Skolldkarkostnaderna 6kar med nytt avtal varfor ett samarbete med fler
kommuner r initierat for att tillsammans gora en rekrytering och pa sa vis fa ner

kostnaderna.

Kulturskolans utveckling och lokalisering i centrum utreds och forslag pa lokalisering
beslutas preliminart i juni 2026. En flytt av Kulturskolan under 2027 kommer att
innebara flyttkostnader, dessa finns upptagna till 200 tkr. Eventuellt tillkommande
kostnader behover omprioriteras och omhandertas inom egen budget i forsta hand.

Forvaltningsstod

Budget for forvaltningsstodet delas mellan barn- och utbildningsndmnden och
arbetsmarknads- och gymnasiendmnden, det vill sdga gemensamma kostnader for
arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen sdsom forvaltningsledning,
forvaltningsstod inom IT, administration, ekonomi, lokaler, sikerhet, HR samt kansli.
Budgeten for forvaltningsstod innehaller &ven kostnader for forvaltningens
gemensamma IT-kostnader, skolskjuts, elevresor, kapitalkostnader for
férvaltningsgemensamma investeringar, 4-kantskansliet for gymnasiesamverkan samt
gemensamma lokaler. Personalkostnader motsvarar ca 40% av total budget inom
forvaltningsstodet.

Nar det galler administration, forvaltningsstod och ledning centralt vervags varje
aterrekrytering vid naturliga avgangar, processer ses 6ver 16pande i
effektiviseringssyfte. I fokus for kommande ar dr den rapport som Sveriges kommuner
och regioner (SKR) tagit fram kring minskat krangel och en effektiv valfard:
Antikrdngel, vilfirden med kirnuppdraget i fokus. Bedomningen ar att verksamheterna
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inom forvaltningsstod behover vidta atgarder inom egen budget for att kunna
omhéanderta eventuella 6kade kostnader. Ett exempel pa en sadan kostnad ar
eventuella konsekvenser av 6kade kostnader kopplat till en ny upphandling av taxi for
skolskjuts som gors under 2026 och far helarseffekt 2027. Det finns ocksa
osakerhetsfaktorer kopplat till datorer och hardvara, dar det pa grund av datorbrist
finns signaler om leveransosakerhet forenat med fordyrade kostnader som en
konsekvens. Aven utvecklingen inom Al skapar behov av en Al-plattform som
behover omhéandertas.

Bedémning

Utifran det preliminédra budgetforslaget gors beddmningen att barn- och
utbildningsnamnden till viss del kan omhéanderta de effektiviseringar som behover
goras utifran namndens normala kostnadsokningar. Till exempel behover
verksamheterna inom forvaltningsstod vidta atgarder inom egen budget for att kunna
omhéanderta eventuella 6kade kostnader kopplat till en ny upphandling av taxi for
skolskjuts. Aven resurscentrum behdver omhinderta engangskostnader for flytt inom
egen budget.

Konsekvensen av minskade barnkullar kraver strukturatgarder i saval forskola som
grundskola. Planerat avdrag for forskolan ar 13,7 mkr f6r 2027 och f6r grundskolan 8,9
mkr 2027. Demografimodellen fungerar vél i helheten, men kraver ocksa att beslut om
struktur, det vill sdga forskole- och skolenheter, fattas nar volymen sjunker. Till 2028
och 2029 aviseras fortsatta demografiavdrag, totalt 30 mkr, f6r grundskolan. Den

anpassade grundskolan beddms ha en budget i balans.

Budgeten behdver omprioriteras for att kunna tillgodose de behov som finns i
verksamheterna samt klara av att omhédnderta konsekvenserna av 6kade kostnader. P&
en Overgripande niva kan konstateras att rektorerna inom saval forskola som
grundskola har svart att halla en budget i balans da Luled har manga grundskole- och
forskolelokaler i drift och totalt 81 kok.

Forskolan har behov av att omprioritera da sjukfranvaron fortsatter att utmana, barn
med stodbehov och stora stodbehov 6kar och det finns en énskan om att ta steg for att

minska barngruppernas storlek.

Grundskolan kan inte omhéanderta konsekvenser av minskade barnkullar och 6kade
kostnader for skoldatorer inom befintlig budget utan att atgarder sker. For 2027
behover en oversyn av elevpengen inom grundskolan ske, eller andra atgarder, for att
kunna omhéanderta de 6kade kostnaderna pa 7 mkr.
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Samtidigt som de demografiska utmaningarna och en minskning av gruppen barn och
unga ar kommunen mitt i genomforandet av en forbattrad skolstruktur. Den
langsiktiga inriktningen for skolstrukturen i olika omraden har utretts for Notviken,
Gammelstad, Centrum, Bergnéset och Orndset. Manga byggnader &r undermaliga och i
stort behov av att bytas ut eller renoveras. Det finns ocksa tillfalliga moduler pa flera
skolor som behover bytas ut med jamna mellanrum, vilket ar forenat med stora

engangskostnader.

Hertsoskolan stér klar till hostterminen 2026, Tunaskolans etapp 1 ar klar till
hostterminen 2027 och Stadsdskolan till hostterminen 2028. Dessa byggnationer ar
efterlangtade efter en lang tid av vantan och stor underhallsproblematik och
trangboddhet. De utokade hyreskostnaderna for 2027 uppgar till 17,2 mkr.

Dessa utokade hyreskostnader kan inte hanteras inom ordinarie budget, utan ett
tillskott motsvarande 17,2 mkr behovs for att hantera helarskonsekvensen av dessa.

De av regeringen foreslagna @ndringar i de utredningar som presenteras 16pande, f6ljs
och behover omhéandertas vilket kan innebara omprioriteringar i budget.
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2 Drift med specificerade kostnader inom kommunbidrag

Nettokostnader
Kommunbidrag

Resultat

Specificerade kostnader:
Barnhalsa i centrum (2025)

Internationellt utbyte (Erasmus,
externfinansierat) for- och grundskola

Kvalitetshdjande statsbidrag forskola
mojliggor att bibehalla personal dven
fast barnantalet sjunker

Starkt kunskapsutveckling statsbidrag
grundskola majliggor att fortsatta
framja likvardighet

Statsbidrag for inkop av litteratur
inom for- och grundskola

Starkta skolbibliotek
Utokad undervisningstid HT-27

Framja skolnérvaro for framtida
sysselsattning

Satsning pa mer lokala livsmedel
Flytt Kulturskolan, engangskostnad
Ny upphandling taxi for skolskjuts

Fordyrade datorer, AI databas mm
kopplat till digitalisering

Avdrag budget utifran demografi for
ovriga funktioner, tex
forvaltningsstod och maltider

1854
1868
14

1965
1965
0

17,8

49

32

1,5

1956
1956
0

16,8

39

3,2
9,7
1,5

0,7

2,1

1987
1987
0

13,4

30

3,2
19,3
1,5

0,7

2,4

1961
1961
0

1,5

0,7

18

Ovan &r exempel pa de satsningar som sker inom namndens budget samt de behov

som finns inom budget f6r 2027 och framat. Normala kostnadsokningar omprioriteras

alltid i verksamheternas egen budget. Ett "x" innebar att beloppen dnnu ej ar kanda.

Statsbidragens belopp ar utifrdn vad som hittills aviserats, men dessa kan forandras.
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2.1 Drift av planerade forindringar

(Mkr) 2027 2028 2029

Behov som inte kan omhindertas utan tillskott,
skolstruktur:

Slutférda projekt HT-26 (utokade lokaler Ornen, moduler 2,6
Stadson). Kvarstar behov for helarskostnad.

Stadsoskolan, berdknad klar HT-28 med uttkad slutlig
hyreskostnad pa 20 mkr

Engangskostnader flytt Stadsdskolan

Engangskostnad avetablering Tunaskolan f-3 modul samt 4
flyttkostnader, 2027 etapp 1 och 2029 etapp 2

Hyra Tunaskolan etapp 1 HT-27, etapp 2 HT-29, utokad 4,6
slutlig hyreskostnad 15,1 mkr

Forskolor Notviken, utokad slutlig hyreskostnad 8 mkr, 01
berdknat klart 2030 samt aterstélla Borgmaéstarskolan efter

att forskolan lamnat lokalerna, utékad slutlig hyreskostnad 1

mkr

Slutfora projekt Ostra skolan (toaletter) samt aterstélla 0,6
Midskogsskolan med praktiska salar efter att Kulturskolan

flyttat, engangsflyttkostnader 200 tkr Kulturskolan, utékad

slutlig hyreskostnad 3,3 mkr

Anpassning av lokaler f6r Kulturskolans flytt till 0,8
gymnasiebyn, anpassning vid omflyttningar inom

gymnasiebyn (kostnad osaker), utdkad slutlig hyreskostnad

5 mkr. Anpassningar av lokaler Ornen efter utflytt av

gymnasiet (modersmal flyttar in), utdkad slutlig

hyreskostnad 0,3 mkr

Utbyggnad av Spira forskola, utokad slutlig hyreskostnad 02
0,5 mkr

Aterstillande av Furuparksskolan efter brand och 0,1

forsakringsatgarder, utokad slutlig hyreskostnad 1,1 mkr

Utbyggnad av Hagerns forskola i Centrum, utdkad slutlig
hyreskostnad 1,7 mkr

Atgirder pa Bergnisets skolomrade, beriknad klart 2031
med utdkad slutlig hyreskostnad 25,7 mkr

Grundskola Orniset, beriknad klar 2031 med slutlig utokad
hyreskostnad 20,5 mkr

Inredning skolstrukturatgarder 2

48

4,3

10

11,1

2,8

53

0,5

1,1

1,7

14,7

5,5

6,1

3,4

20

15,1

33

53

0,5

1,1

1,7

25,7

10,5

10,8
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Konsekvenser merkostnad grundbelopp fristdende 2,2 13,5 18,8
verksambheter utifran utékade hyreskostnader

Totala behov 17,2 84,6 125,2
Forindring mellan aren, det vill sdga nettobehov av 17,2 67,4 40,6
tillskott

Behov som inte kan omhédndertas utan atgirder

Demografiférandring forskola avdrag 2025-2027 totalt ca 40
mkr, strukturatgérder kréavs for att kunna omprioritera inom
egen budget till forskolans behov.

Demografiférandring grundskola avdrag 2027-2030 totalt ca
38,5 mkr, strukturatgarder kravs for att kunna omprioritera
inom egen budget till grundskolans behov

Kortsiktiga atgarder

Grundskolan, 6versyn elevpeng eller andra atgarder for att 7 7 7
mota dkade kostnader pga demografi samt datorer

Forvaltningsstod omhandertar ev. 6kade kostnader for nytt X X X
avtal inom skolskjuts, minskad budget pga demografi,

satsningar pa Al-plattform samt utkade kostnader datorer

pga leveransosikerhet och vérldslaget

Summa

Beloppen i tabellerna ska ldsas med forandring mellan aren, till exempel f6r
Tunaskolans etapp 1 med slutlig hyreskostnad 15,1 mkr beh6vs 4,6 mkr for 2027 och
resterande del 2028, 11,1 mkr vilket da blir 15,1 mkr som ar det tal som redovisas 2029
enligt kommunens instruktioner.

De totala nettobehovet for 2027 ar 17,2 mkr, for 2028 67,4 mkr och 40,6 mkr for 2029.
Hertsoskolan finansieras direkt av kommunfullméaktige och tas inte upp har
(helarskostnaden for utokad hyra Hertsoskolan uppgar till 12,7 mkr).

De berdknade utokade hyreskostnaderna ar i de fall projekten startat genomgangna
tillsammans med infrastruktur- och serviceforvaltningen och for de projekt som inte
startat ar det gjort grova berdkningar utifran en schablon. Det kommer att tillkomma
engangskostnader under 2028 da tillfalliga moduler tas bort kopplat till Stadsoskolans
och Tunaskolans fardigstallande.

Berdkningen av hyreskostnader kan komma att forandras utifran hur projekten
utformas, de ska ses som en indikation pd kostnader for att fa en helhetsbild av
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kommande nodvandiga investeringar. Utover de utdkade hyreskonsekvenser som ar
upptagna i denna tabell tillkommer de projekt som ar bedomda for beredskap for
tillvaxt, se vidare under avsnittet Planerade investeringar.

Konsekvenser av minskade barn-och elevkullar i for- och grundskola kraver atgarder
samt utokade kostnader for skoldatorer. For 2027 behover i forsta hand atgarder for att
kunna omhéanderta de 6kade kostnaderna pa 7 mkr inom grundskolan. Behovet
bedoms vara langsiktigt och darmed behovs 7 mkr for ar 2027 och framat, det vill saga
inte endast for 2027. Daremot nar det géller demografiforandringen, ar minskningen
per ar, vilket innebar att for varje ar tillkommer ett ytterligare avdrag. Forskolans
avdrag for demografi ar 13,7 mkr for 2027, for 2028 ett tillskott med 1,5 mkr och med
0,2 mkr for 2029. For grundskolan ar det berdknat ett avdrag med 8,9 mkr for 2027, 9,6
mkr 2028 och 20 mkr 2029.

En ytterligare osdkerhetsfaktor ar utredningen om utokad undervisningstid som
berdknas trada i kraft hostterminen 2027.

15
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3 Investeringar
(Mkr) Bokslut Prognos 2027 2028 2029
2025 2026
Investeringar 10,3 114,3 167,3 325,3 284,8
Nettoinvesteringar 10,3 114,3 167,3 325,3 2848
Specificering:
Inredning och verksamhetsutrustning 25300 25300 24 800

befintliga lokaler, kok,
lokalanpassningar, larm och las,
arbetsmiljo- och sékerhetsatgérder,

utemiljoer BUN/AGN

Inventarier nya skolbyggnader 19 000 41 000 45 000
Investeringar Notvikens omrade, 43 000 17 000 10 000
forskola (ytterligare 20 mkr 2030)

Investeringar Notvikens omrade, 5000 15 000 40 000
grundskola

Investeringar Centrum, forskola 10 000 7000
Investeringar Centrum, grundskola och 28 000 40 000 5000
gymnasieskola

Investeringar Bergnéasets omrade 27 000 120 000 110 000
Investeringar Orndsets omrade 10 000 60 000 50000

(ytterligare 100 mkr 2030-2031)

3.1 Planerade investeringar

For arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens investeringar i befintliga lokaler
samrader alla verksamheter inom forvaltningen och planerar och prioriterar atgarder
tillsammans for kommande &r. Det kan innebdra att atgarder for till exempel
gymnasieskolan planeras gemensamt i forvaltningen och vid igangsattningsbeslut i
arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen tas det av ovan budget for atgarder i
befintliga lokaler.
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Alla driftskonsekvenser som berédknas utifran egna investeringar 2027 bedoms kunna
omhéandertas inom egen budgetram.

Inom forskola och grundskola pagar dven beslutade strukturférandringar som medfor
okade kostnader for verksamheterna i form av hyra, kapitalkostnader och 6vrig drift.
Dessa merkostnader kan inte omhéndertas inom ordinarie budget utan kraver tillskott.

Under 2027 uppgar behovet av kompensation for 6kade hyreskostnader kopplat till
skolstruktur till 17,2 mkr. Dessa behov 6kar utifrdn ovan investeringar till 67,4 mkr for
2028 och 40,5 mkr for 2029. Hertsoskolans arshyra, 12,7 mkr, tilldelas direkt fran
kommunfullmaéktige och tas inte upp har. De berdknade utokade hyreskostnaderna ar i
de fall projekten startat genomgangna tillsammans med infrastruktur- och
serviceforvaltningen och for de projekt som inte startat ar det gjort grova berdkningar
utifran en schablon. Fler modul-avetableringskostnader kan ocksa tillkomma 2028-2029
beroende pa nér projekt Stadson och Tuna helt kan slutforas. Nya projekt kan komma
att forandras utifran hur projekten utformas, de ska ses som en indikation pa
kostnader for att fa en helhetsbild av kommande nédvandiga investeringar.

Det som, utover dessa byggnationer, planeras att genomfdras under planperioden
2027-2029, ar det som bedoms nddvandigt att genomfdra utifran den totala
underhéllsskulden i kommunen. Tunaskolans etapp 2 beddms kunna sta klar 2029 och
ddrmed, efter manga ar i moduler och ombyggnationer, en komplett Tunaskola. Nar
det galler forskolestrukturen pa Notviken ar Framnadsvillan forst ut, den renoveras och
i samband med det blir det sex avdelningar istallet for dagens tva. Da kan
Framnasvillan omhanderta tva avdelningar fran Borgmastarens forskola som sedan
helt aterstalls till grundskola. I Notvikens omrade behover det ocksa tillgodoses att det
finns forskolor i bada delarna av Notviken sd aven Munkebergs forskola behover
renoveras samt att det finns undermaliga modullosningar idag pa Kristallens forskola.

Pa Ornisets omrade finns Orndsskolan med stor underhallsproblematik och
omfattande modulbyggnader i stort behov av atgarder. Aven Bergnasets omrade
behover atgarder utifrdn underhallsproblematik och har invantas nytt besked fran
Lansstyrelsen innan den slutliga planeringen kan ske. De ej igdngsatta investeringarna
ovan motsvarar, grovt uppskattat, en investering pa 1,1 miljarder kronor inklusive de
arliga atgarderna sdsom verksamhetsanpassningar och annat. Alla ovan namnda
projekt ar i mycket stort behov av atgarder, en eventuell forskjutning av dessa projekt
sker i sa fall med risk att ndgon av byggnaderna inte langre &r tjanliga och akut
behover lamnas.
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Nya skolor ger betydligt 6kade hyreskostnader nar byggnaderna ar klara, &ven om
gamla lokaler lamnas. Det innebar att hela strukturen behover ses 6ver for att totalt sett
inte ha orimligt hoga hyreskostnader i kommunen. De investeringar som planeras att
genomforas fram till 2030 ar framst utifran byggnaders skick.

Om byggnationerna av Ornaset och forskolestrukturen pa Notviken slutférs 2030-2031
bedoms behov av ytterligare kompensation for 6kade hyreskostnader uppga till 8,4
mkr 2030 och 7,3 mkr 2031. Totalt innebar dessa stora investeringar 6kade
hyreskostnader pa cirka 138 mkr under perioden 2027-2031.

Alla dessa medtagna behov ar investeringar som behover prioriteras baserat pa dagens
underhallsproblematik. Behoven har funnits 6ver lang tid och kan ses som kostnader
for en historisk underhallsskuld. Genomfors dessa investeringar kommer strukturen
att halla 6ver lang tid framover. Det finns en stor risk att ndgon av dessa byggnader
inte haller tills de nya ar klara och att ett akut lage uppstar om projekten
bortprioriteras.

I andra hand, pa langre sikt, finns beredskap for kommande tillvaxt, till exempel i
Kronandalen, pa Hertsoheden, Centrum, sdrbyarna och Bensbyn, bland annat kopplat
till besluten i genomforda skolstrukturutredningar. Utifran hur befolkningstillvaxten
ser ut just nu ligger dessa, utanfér planperioden 2027-2029, fram till 2036 men det
behover foljas och justeringar kan behova ske utifran kommande
befolkningsutveckling. Investeringar utanfor planperiod fram till 2036 kopplat till
tillvaxt bedoms idag utifran en grov uppskattning uppga till ungefar 700 mkr och en
driftskonsekvens grovt raknat pa ca 78 mkr.
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ﬁ Kommunstyrelseférvaltningen

Ekonomikontoret

Detta forslag till budget ska konsekvensbeskrivas av respektive namnd senast
den 27:e april. Rapport for inlamning finns tillganglig i Hypergene fran och
med den 9:e mars. Planerings- och budgetforutsattningarna och namndernas
konsekvenser kommer tillsammans med analys och prognoser vara med som
underlag vid beredning och prioriteringar i mal och budget som slutligen
faststélls av kommunfullméktige den 16:e juni. I Mdl och budget 2027 med plan for
2028-2029 far namnderna sina slutliga ramar for drift respektive investeringar
for de kommande dren. Darefter paborjas namndernas arbete med
verksamhetsplan inklusive budget.

Omvarld

I samband med Framsynsdagen den 23 januari 2026 genomfordes en
omfattande gruppdialog med representanter fran olika delar av Luled kommun.
Syftet var att identifiera och prioritera de viktigaste utmaningarna som
kommunen stér infor i sin framtida utveckling. Denna sammanstéllning av
gruppdialogerna utgor en viktig grund for kommunens planerings-
forutsattningar och mal for verksamheter och budget 2027.

Demografi - den centrala utmaningen

Demografin identifierades som den helt centrala utmaningen for Luled
kommun. Den demografiska strukturen paverkar inte bara kommunens
ekonomiska forutsattningar utan ocksa formagan att leverera valfardstjanster.
Grupperna betonade vikten av att attrahera inflyttning och skapa
forutsattningar for tillvaxt, samtidigt som man anpassar sig till en dldrande
befolkning och férandrade behov inom utbildning och vélfard. Enligt
omvarldsanalysen har Sverige passerat en demografisk vandpunkt, dar
befolkningen aldras, barnkullarna minskar och férsorjningsbérdan okar. Detta
paverkar kommunens ekonomi, valfard och kompetensforsorjning. I Luled ser
vi en dubbel situation, dar vi vaxer och ar attraktiva, men delar samtidigt de
strukturella demografiska utmaningarna. Detta kraver langsiktiga
forutsattningar for omstallning och planering.

Ekonomin - pressad och beroende av langsiktighet

Kommunens ekonomi ses som pressad och beroende av langsiktighet.
Grupperna understrok vikten av att gora prioriteringar och omfordelningar for
att mota de 6kande behoven inom vissa omraden, samtidigt som man hanterar
underhallsskulden och sdkerstaller en langsiktig finansiell hallbarhet.
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Omvaérldsanalysen visar att valfardens finansiering ar strukturellt pressad.
Kostnaderna 6kar snabbare an intakterna, och effektiviseringar racker inte
langre. Detta forandrar forutsattningarna for politiska prioriteringar. I Luled
handlar detta inte om akut kris, men om att spelplanen har férandrats.
Ekonomisk hallbarhet kréaver tydligare prioriteringar och mod att vélja.

Kompetensforsorjning

Kompetensbrist identifierades som ett viaxande och akut hinder f6r kommunens
utveckling. Grupperna betonade vikten av att attrahera och behalla ratt
kompetenser, samtidigt som man utvecklar och anpassar befintlig personal till
de forandrade behoven. Omvarldsanalysen visar att den digitala
transformationen och Al ar en av de snabbast accelererande trenderna. Detta
paverkar hela samhallssystem och kraver forandrade arbetssatt, nya risker och
nya beroenden. I Lulea ser vi stor potential for produktivitet och kvalitet i
valfarden, men ocksd ojamn mognad och kompetens mellan verksamheter. Det
kraver gemensam riktning och politisk prioritering.

Beredskap och siakerhet

Beredskap och sdkerhet ses som en ny dimension f6r kommunen, med 6kad
hotbild och sarbarheter i fysisk infrastruktur och IT-miljéer. Grupperna
understrok vikten av att utveckla en robust och resilient formaga att hantera
kriser och sdakerhetsincidenter. Omvarldsanalysen visar att osdkerhet ar inte
langre ett undantag, utan ett grundtillstand. Geopolitiska konflikter,
informationspaverkan och cyberhot paverkar dven kommunal verksamhet. I
Lulea kraver detta 6kade krav pa civil beredskap och kontinuitet, samt
samverkan med andra aktorer och nivaer. Beredskap maste ses som en del av
vardagens ledning och styrning.

Klimatomstillning

Klimatomstallningen identifierades som en nddvandig och kostsam utmaning
for kommunen. Grupperna betonade vikten av att prioritera och fokusera
insatserna for att na malen till 2040, samtidigt som man hanterar de praktiska
och ekonomiska utmaningarna. Omvarldsanalysen visar att
klimatforandringarna &r inte langre nagot abstrakt. Det kraver klimat-
anpassning av infrastruktur och samhallsbyggnad, samt stora investerings-
behov 6ver lang tid. I Lulea ser vi bade 6kade krav och stora mojligheter.
Klimatanpassning kraver langsiktiga investeringar och paverkar hur vi planerar
samhallet. Den grona omstallningen &r en del av var attraktionskraft och
utveckling.
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Befolkning

Infor arbetet med Ml och budget 2027 och plan for 20282029 har en
befolkningsprognos utarbetats med hjalp av SCB. Prognosen baseras pa
befolkningen i Luled kommun per november 2025 och ska anvandas som grund
for berdakningen av kommunens intdkter. Den genomsnittliga befolknings-
okningen under de senaste fem aren varit pa en niva pa 351 invanare, vilket ar
okning med ca 40 invanare jamfort med perioden 2020-2024. Till Mdl och budget
2027 med plan 2028-2029 foreslas befolkningen 6ka med 450 personer ar 2027,
500 personer ar 2028 och 550 personer ar 2029. Prognosen dverensstimmer dock
inte med den langsiktiga visionen om att kommunen ska ha

100 000 invanare ar 2040. Malet &r att befolkningen ska Oka ytterligare efter
2029. Barnafddandet dr fortsatt l1agt men utvecklingen ser battre ut an tidigare
ar. Trots lagt barnafddande i Luled kommun forvantas industrins planer leda
till en befolkningsokning.

Befolkningsdkning jamfort med prognos for ar 2021-2025

700 +659
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300
200

+108
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Befolkningsdkning  e===Prognos Luled kommun

SCB:s prognos visar forandringar i aldersgrupper som paverkar flera

verksamhetsomraden. Aldersgruppen 80+ kommer att ka med 39 procent fram
till ar 2036 jamfort med befolkningssiffran for ar 2024. For aldersgrupperna 0-15
ar och 16-18 ar ses en minskning mellan jamforda ar med -8 procent respektive -
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3 procent. I dldersgrupperna 19-64 ar och 65-79 ar ses en 6kning med 3 procent
respektive 7 procent. Det dr en liknande utveckling som i 6vriga riket.

Procentuell férandring av befolkning jmf med ar 2024
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Ekonomi

Forvaltningars/namnders kommunbidrag for aren 2027-2029 baseras pa Mdl och budget 2026
med plan 2027-2028. Budgeten har raknats upp med ett prisindex, (vilket ses i avsnittet forslag till
prisupprakning), for att tacka delar av verksamheternas prisdkningar under kommande ar. En
demografisk modell kopplat till befolkningsstruktur ingar for socialndmnden, barn- och
utbildningsndmnden samt arbetsmarknads- och gymnasienamnden. Budget for dkade
driftkostnader kopplade till exploatering av nya omraden tas fram via en faststalld volymmodell. |
budgeten finns dven kostnader for Ionedkningar med, detta anslag finns inom finansforvaltningen
och férdelas ut i takt med att I6neavtalen blir klara. Pensionskostnaderna ar berdknade utifran
KPA’s prognos per december, men kommer att raknas om till slutlig budget enligt ny prognos per
april. Intakter av skatt och statsbidrag ar beraknat enligt prognos fran Sveriges kommuner och
regioner (SKR) per februari, men kommer infor beslut om budget uppdateras enligt prognos per
april.

| budgetforutsattningarna ar rantekostnader, internrénta samt avskrivningar oférandrade utifran
beslutad Mal och budget 2026 med plan 2027-2028. Dessa poster kommer att rdaknas om infor
slutligt forslag till mal och budget. Procentsatsen for internrantan ar oférandrad, dvs 2,75 procent
for 2027.

Med utgangspunkt i beslutad Mal och budget 2026 med plan 2027-2028, samt de nya beslut som

kommunfullméktige fattade under foregaende ar, ger nedanstaende resultatsammanstallning en
bild av utfallet nar de ovan beskrivna posterna har raknats om.
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MKR Ar 2027 Ar2028  Ar2029
Budgeterat resultati mal och budget 2026 med plan 2027-2028
samt tillkommande beslut under 2026 63 70 70
Resultat inklusive omrakningar ovan 48 24 137

Resultatet forutsatter att namnderna har en ekonomi i balans. Luled kommun har ett langsiktigt
finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och statsbidrag ska vara minst 1-3 procent. For
att uppnd kommunens finansiella mal behover resultatet ligga pa en niva mellan 65 och 196

miljoner kronor ar 2027.

Forandringar jamfort med foregdende ars Mal och budget 2026 med plan

2027-2028

Fordelningen av kommunbidraget mellan nédmnderna ses i tabellen nedan:
Driftbudget, mkr Ar2026 Ar2027 Ar2028 Ar2029
KS/Kommunstyrelseférvaltningen 262 263 269 271
KS/Raddningstjanst 87 88 93 94
KS/Kollektivtrafik 185 191 197 202
Arbetsmarknad- och gymnasienamnd 490 493 495 500
Barn-o utbildningsnamnd 1965 1956 1987 1961
Kultur o fritidsnamnd 409 413 421 427
Miljo- och byggnamnd 33 33 34 34
Socialndmnd 2293 2345 2395 2 440
Infrastruktur- och servicenamnd 439 445 464 478
Kommunrevisionen 3 3 3 3
Valndmnd 4 2 2 2
Overférmyndarnamnd 13 13 13 14
Summa namnder 6182 6246 6372 6426

| fordelningen ingar prisupprakningar for samtliga namnder enligt tabell i avsnittet forslag till

prisupprakning. Demografitillagg/avdrag till socialndmnden, barn- och utbildningsndmnden och
arbetsmarknads- och gymnasiendmnd ingar enligt tabell i avsnittet forslag till
demografitillagg/avdrag samt en kompensation for volymmodell till infrastruktur- och

servicenamnden. Fordelade medel enligt finansieringsprincipen ingar i

KS/kommunstyrelseférvaltningens, barn- och utbildningsnamndens, arbetsmarknads- och
gymnasienamnden samt socialnamndens kommunbidrag for ar 2027 och 2028.
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Forslag till prisupprakning

Ar2026  Ar2027 Ar2028  Ar2029

KS/ Kommunstyrelseférvaltningen 3,7 3,7 5,0 51
KS/ Rdddningstjansten 0,7 0,8 1,2 1,4
KS/ Kollektivtrafiken 3,6 48 6,4 7,5

varav LLT 3,6 3,8 44 4,5

varav Lanstrafiken 0,0 1,0 2,0 3,0
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 6,1 6,0 6,7 6,8
Barn- och utbildningsnéamnden 15,8 16,0 19,3 19,9
Kultur- och fritidsnamnden 5,8 5,9 7,2 7,4
Miljo- och byggnadsnamnden 0,5 0,4 0,4 0,2
Socialndmnden 17,9 17,4 20,5 20,2
Infrastruktur- och servicendmnden 7,0 8,1 11,3 12,7
Valndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarndmnden 0,2 0,2 0,2 0,2
Kommunrevision 0,1 0,0 0,0 0,0
Total, mkr 61,5 63,3 78,2 81,4

Prisupprakningen ar baserad pa utfall ar 2025 for respektive namnd, kontoklass 3 — intdkter, 5 -
kostnader for arbetskraft, (ej arvoden) samt kontoklass 8 — Finansiella intdkter och kostnader
exkluderas fran utfall. Resterande kontoklasser ingar som underlag i prisupprakningen. Utfallet for
namnden fordelas pa huvudverksamhet, lokalhyra, lokalvard, IT-avgifter och telefon, arvoden samt
ovriga kostnader och rdknas sedan upp med index (kpif, pkv mfl) fran Skr’s cirkular 26:12 som kom
den 26:e februari ar 2026. Prisupprakningen kommer att uppdateras efter de index som SKR
publicerar i skatteunderlagsprognosen per april.
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Forslag till demografitilligg/avdrag

Demografitilligg/avdrag, tkr Ar2027  Ar2028 | Ar2029
Socialndmnden:

Ar 2027 33303 33303 33303
Ar 2028 prel 28493 28493
Ar 2029 prel 33770
Tot 33303 61796 95 566

Barn- och utbildningsnémnden:

Ar 2027 -18 783 -18783 -18783
Ar 2028 prel -4619 -4619
Ar 2029 prel -15712
Tot -18783 -23402 -39114

Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden:

Ar 2027 4951 4951 4951
Ar 2028 prel -5 254 -5 254
Ar 2029 prel -810
Tot 4951 -303 -1113
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Investeringar

Utgangspunkterna for forvaltningarnas behov av investerings- och
exploateringsbudget for 2027-2029 visar planeringen kopplade till olika byggnader och
anlaggningar, flera delar bygger pa tidigare fattade beslut. Forvaltningarnas behov av
investeringar 2027 ar enligt tabellen nedan 1 512 mkr. Kommunen vdljer att géra en
stor satsning pa barn och unga under planperioden, dels i form av bade skolbyggnader
och sporthallar, dels lekplatser och sikra skolvigar. Aven satsning mot aldre och
funktionsnedsatta finns inom planperioden sa som ett nytt vard- och omsorgsboende,
men dven nya gruppboenden. | planeringen finns dven en Ribbstation i Sérbyarna.

Nedanstdaende behov har férvaltningarna inkommit med nar det galler investeringar.

Investeringsplan 2027-2031 2027 2028 2029 2030 2031
KS/Kommunstyrelseférvaltningen, exkl VA 20 300 15 200 55 200 10 200 10 200
Valndmnden 300 300 300 300 300
Arbetsmarknad- och gymnasiendmnd 1600 1600 1600 1600 1600
KS/Raddningstjinst 11 150 33115 3250 5100 18 850
Barn- och utbildningsndmnd 167 300 325 300 284 800 195 800 256 800
Kultur- och fritidsndmnd 53350 72300 43 000 86 100 59 600
Miljd- och byggnadsndmnd 500 500 0 1] 1]
Socialndmnd 59 000 189 000 39000 39 000 10 000
Infrastruktur-och servicendmnden 588 000 460 050 345450 301950 302950
Gemensamt, service och support samt IT 61 500 62 500 54 500 53 500 54 500
Infrastruktur- drift och underhall 104 600 96 650 82950 79 950 79 950
Infrastruktur nyinvestering i 44 900 20900 18 000 18 500 18 500
Fastigheter 377 000 230 000 190 000 150 000 150000
varav Hertséskolan inkl. sporthall, bibliotek, fritidsgdrd 11000
vargy skolstruktur Gommelstad 135 000 80000
varav Tunaskolan 40 000
Summa skattefinansierade investeringar exkl exploating 201 500 1097 965 778 600 640 050 660 300
Summa exploatering exkl VA (frdn kommunstyrelseférvaltningen) 292192 157 522 105 416 92 550 30 000
SUMMA SKATTEFINANSIERADE INVESTRINGAR 1193698 1255487 884016 738 600 690 300
Summa VA-avgiftsfinansierade investeringar (frén infrastruktur- och servicenémnden) 223400 216 400 221500 198 200 150 650
Summa VA-exploatering (fran kommunstyrelseférvaltningen) 94 927 64 176 50677 4 300 ]
SUMMA VA-AVGIFTSFINANSIERADE INVESTRINGAR 318 327 280576 272177 202 500 150 650
SUMMA INVESTERINGAR KOMMUNEN 1512025 1536063 1156193 941 100 840 850

Nedan visas belopp for investeringar i beslutad Mal och budget 2026 med plan for
2027-2028.

Planerade investeringar ar 2026-2028
Investeringsplan 2026-2028 (tkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Summa skattefinansierade investeringar 1224 300 1283 100 1293 815
servicendmnden) 270000 206 950 237 800
VA-exploatering (fran kommunstyrelseférvaltningen) 69 150 182 200 25 550
Totalt VA-avgiftsfinansierade investeringar 339 150 389 150 263 350
SUMMA INVESTERINGAR KOMMUNEN 1563 450 1672 250 1557 165
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Kontakt:
Vid eventuella fragor om planeringsforutsattningarna kontakta
kommunstyrelseférvaltningens ekonomikontor:

Sofie Cajander Sehlstedt  sofie.cajander.sehlstedt@I|ulea.se

Anna Carlénius anna.carlenius@lulea.se
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