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Granskning av delegationsordning

P& vart uppdrag har KPMG fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsen, barn- och utbildnings-
ndmnden, kultur- och fritidsnd&mnden, milj6- och byggnadsndmnden, socialnédmnden samt stads-
byggnadsnamndens hantering av delegation. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och ndmn-
derna har andamalsenliga och rattssakra rutiner for att sakerstélla att delegationshanteringen efter-
levs. Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna till viss del har &ndamalsenliga och rattssakra rutiner for att sékerstélla hantering av
delegationsbeslut. Dock finns det brister vilka vi anser &r anmarknings-vérda exempelvis att dele-
gationsbeslut inte anmélts/delgivits n&mnd/styrelsen vilket kan betyda att beslutet inte ar giltigt.
Vidare fann vi ett flertal beslut som inte redovisats till ndmnd/styrelsens ndstkommande samman-
trade vilket de flesta delegationsordningarna stipulerar.

Namndreglementen Luled kommun fastslar att beslut som fattas med stod av delegation ska under-
tecknas av den som fattat beslutet. Vara stickprovskontroller pavisade att underskrift saknades i
flertalet av delegationsbeslut.

Delegationsordningarna ar tydliga med vad delegaten far fatta beslut om. Vid stickprovskontroller
saknades tydlig hanvisning till vilken specifik (numrerad eller dyl.) delegationspunkt som abero-
pas. For att inget tvivel ska uppsta gallande vilken delegations-punkt som delegationsbeslut fattats
pa anser vi att hanvisning till delegationspunkt (numrerad eller dyl.) bor framga av varje delegat-
ionsbeslut.

For merparten av ndmnder och styrelse ar delegationsordningarna tydliga med hur be-slut ska an-
maélas. Dock ej fér barn- och utbildningsnamnden och miljo- och byggnads-namndens. | enlighet
med kommunallagen 6 kap. 40 § ska ndmnden/styrelsen besluta i vilken utstrackning beslut som

fattats med stdd av delegerade drenden anmalas till namnden.
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Vara stickprovskontroller pavisade att ett flertal beslut inte redovisades till namnd/styrelses nast-
kommande sammantrade vilket samtliga, férutom barn- och utbildningsndmndens och miljé- och
byggnadsnamnden, delegationsordningarna stipulerat.

Genom den kommunovergripande riktlinjen Arendehantering for politiska beslut fastslas i stora
drag hur ett delegationsarende ska hanteras. Att denna kommungemensamma riktlinje finns pa
plats anser vi &r mycket bra, dock efterlevs denna inte fullt ut. Av de stickprovskontroller vi ge-
nomfort saknas i vissa fall tjansteskrivelser samt att angivna dokumentmallar inte anvands.

Barn- och utbildningsnd&mnden har en nedtecknad rutin for hantering av delegerade arenden for
namnden. Att ha namndspecifika rutiner/regler menar vi & mycket bra bland annat utifran om det
finns namndspecifika delar att forhalla sig till, s som exempelvis Foraldrabalken och sekretess.
Kommunstyrelsen har checklistor dar hantering av delegationsbeslut ingick till mindre del. Ovriga
hade inga ndmndspecifika rutiner.

Anmarkningsvart ar att vi i var granskning fann ett delegationsbeslut som inte anmalts till kom-
munstyrelsen. Generellt finns det en risk att delegationsbeslut inte anmals till styrelse/ndmnd och
darmed inte ar giltiga. Da det inte genomfors nagon uppfoljning att samtliga delegationsbeslut an-
mals till styrelse/ndmnd anser vi att uppfoljning av delegationsbeslut bér genomforas.

Sammanfattningsvis ar var bedomning att faststallda styrande- och stédjande dokument inte efter-
levs fullt ut.

Utifran var bedomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen/namnden att:

— sakerstélla att kommunallagen efterlevs.

— sakerstélla att beslutade delegationsordningar efterlevs.

— sakerstalla att fastslaget reglemente, Namndreglementen Luled kommun, efterlevs.

— sikerstalla att beslutad riktlinje, Arendehantering for politiska beslut, efterlevs.

— sékerstalla att samtliga beslut som tagits pa delegation kommer namnden/styrelsen till handa.
— hénvisa till specifik delegationspunkt/nummer i fattat delegationsbeslut.

— ta fram ndmnd-/styrelsespecifik rutin for hantering av delegationsbeslut.

— fdlja upp delegationsbeslut.

Revisorerna 6verlamnar harmed granskningsrapporten for kannedom och yttrande. Yttrande fran
kommunstyrelsen och ndmnderna dnskas senast den 15 november 2020.

For Luled kommuns revisorer/
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1 Sammanfattning

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska styrelsens och namnder-
nas hantering av delegation. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och ndmnderna
har andamalsenliga och rattssakra rutiner for att sakerstalla att delegationshanteringen
efterlevs.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnderna till viss del har &ndamalsenliga och rattssakra rutiner for att sakerstalla
hantering av delegationsbeslut. Dock finns det brister vilka vi anser ar anmarknings-
varda exempelvis att delegationsbeslut inte anmalts/delgivits namnd/styrelsen vilket
kan betyda att beslutet inte ar giltigt. Vidare fann vi ett flertal beslut som inte redovisats
till namnd/styrelsens ndstkommande sammantrade vilket de flesta delegationsordning-
arna stipulerar.

Namndreglementen Lulea kommun fastslar att beslut som fattas med stod av delegat-
ion ska undertecknas av den som fattat beslutet. Vara stickprovskontroller pavisade att
underskrift saknades i flertalet av delegationsbeslut.

Vi konstaterar att delegationsordningarna ar tydliga med vem som far fatta beslut.
Samtliga ndmnder/styrelsen har genom en generell skrivelse sékerstallt ersattare till or-
dinarie delegat.

Delegationsordningarna ar tydliga med vad delegaten far fatta beslut om. Vid stickprov-
skontroller saknades tydlig hanvisning till vilken specifik (numrerad eller dyl.) delegat-
ionspunkt som aberopas. For att inget tvivel ska uppsta gallande vilken delegations-
punkt som delegationsbeslut fattats pa anser vi att hanvisning till delegationspunkt
(numrerad eller dyl.) bor framga av varje delegationsbeslut.

For merparten av namnder och styrelse ar delegationsordningarna tydliga med hur be-
slut ska anmalas. Dock ej fér barn- och utbildningsndmnden och miljé- och byggnads-
namndens. | enlighet med kommunallagen 6 kap. 40 § ska namnden/styrelsen besluta i
vilken utstrackning beslut som fattats med sttd av delegerade arenden anmalas till
namnden.

Vara stickprovskontroller pavisade att ett flertal beslut inte redovisades till namnd/sty-
relses nastkommande sammantréde vilket samtliga, forutom barn- och utbildnings-
namndens och miljé- och byggnadsnamnden, delegationsordningarna stipulerat.

Genom den kommunévergripande riktlinjen Arendehantering for politiska beslut fast-
slas i stora drag hur ett delegationsarende ska hanteras. Att denna kommungemen-
samma riktlinje finns pa plats anser vi ar mycket bra, dock efterlevs denna inte fullt ut.
Av de stickprovskontroller vi genomfort saknas i vissa fall tjansteskrivelser samt att an-
givna dokumentmallar inte anvands.

Barn- och utbildningsnamnden har en nedtecknad rutin fér hantering av delegerade
arenden fér namnden. Att ha namndspecifika rutiner/regler menar vi ar mycket bra
bland annat utifran om det finns namndspecifika delar att forhalla sig till, s som
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exempelvis Foraldrabalken och sekretess. Kommunstyrelsen har checklistor dar hante-
ring av delegationsbeslut ingick till mindre del. Ovriga hade inga ndmndspecifika ruti-
ner.

Anmarkningsvart ar att vi i var granskning fann ett delegationsbeslut som inte anmalts
till kommunstyrelsen. Generellt finns det en risk att delegationsbeslut inte anmals till
styrelse/namnd och darmed inte ar giltiga. D& det inte genomfdrs nagon uppféljning att
samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/ndmnd anser vi att uppféljning av dele-
gationsbeslut bor genomforas. Uppféljning av delegationsbeslut kan med fordel inga i
namndens internkontrollplan.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att faststallda styrande- och stodjande doku-
ment inte efterlevs fullt ut.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen/namnden att:

— sakerstélla att kommunallagen efterlevs.

— sakerstélla att beslutade delegationsordningar efterlevs.

— sakerstalla att fastslaget reglemente, Namndreglementen Luled kommun, efterlevs.
— sakerstélla att beslutad riktlinje, Arendehantering for politiska beslut, efterlevs.

— séakerstélla att samtliga beslut som tagits pa delegation kommer namnden/styrelsen
till handa.

— hanvisa till specifik delegationspunkt/nummer i fattat delegationsbeslut.
—ta fram ndmnd-/styrelsespecifik rutin for hantering av delegationsbeslut.
— félja upp delegationsbeslut.

Av respektive avsnitt i rapporten nedan framgar under rubriken Bedomning namnder-
nas/styrelsens specifika rekommendationer.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska kommunens
rutiner kring delegationsbeslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Beslutsfattandet i kommuner ar reglerat i kommunallagen. Ett beslut kan fattas i
namnd, styrelse eller pa delegation. Delegation innebar att namnden har delegerat till
annan att fatta beslut i nAmndens namn och med namndens ansvar for beslutet.
Namnden kan delegera till utskott, ledamot, ersattare eller till anstalld att fatta beslut pa
namndens vagnar i visst, eller i viss grupp av arenden. Dessutom far namnden ge for-
valtningschef ratt att vidaredelegera sin beslutanderétt till annan anstalld inom kommu-
nen.

Kommunallagen ger ocksa anvisningar om vilka arenden som inte far delegeras. Det ar
i forsta hand arenden som handlar om mal, inriktning, omfattning och kvalitet inom
verksamheterna. De beslut som fattas med st6d av delegation ar juridiskt sett ett
namndbeslut.

Namnden ska besluta i vilken omfattning anmélan av delegationsbeslut ska ske.

Revisorerna har under 2019 konstaterat att det brustit i hanteringen av vissa delegat-
ionsbeslut och beddmer att det finns risker for att delegationsbhestammelserna inte ef-
terlevs. | de fall beslut inte anmalts &r det svarare att kontrollera om besluten har fattats
pa ett formellt sett riktigt satt och besluten kan inte heller vinna laga kraft.

Med anledning av ovanstadende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner avseende delegationsbeslut behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen och namnderna har anda-
malsenliga och rattssakra rutiner for att sakerstalla att delegationshanteringen efter-
levs.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
— Ar styrelse och namndernas delegationsbestammelser andamalsenliga och uppfyll-
ler de kommunallagens krav?
— Ar delegationsordningarna tydliga vad avser vem som far fatta beslut?
— Ar delegationsordningarna tydliga vad delegaten far fatta beslut om?
— Ar delegationsordningarna tydliga avseende hur besluten skall anmalas?

— Finns faststallda regler och rutiner for anmélan av beslut som fattas med stéd av
delegation? Efterlevs dessa?

— Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt?
— Hur aterrapporteras beslut fattade pa delegation till nAmnden?
— Hur féljer ndmnden upp delegationsbeslut?

— Genomfdrs kontroller av att samtliga delegationsbeslut anmals till sty-
relse/namnd?
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Granskningen avgransas till att omfatta ar 2019.

Granskningen avser kommunstyrelsen, socialndmnden, barn- och utbildningsndmnden,
miljo- och byggnadsnamnden, stadsbyggnadsnamnden samt kultur- och fritidsnamn-
den.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap
— Tillampbara interna styrande- och stddjande dokument

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdrda tjansteman samt stickprovskontroller av delegationsbeslut fran respektive
granskad namnd/styrelse.

Samtliga ndmnds-/styrelsesekreterare har givits mdjlighet att faktakontrollera rappor-
ten.
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3 Resultat av granskningen

Det grundlaggande syftet med delegationen ar att avlasta namnderna, i forsta hand i
frdga om rutinarenden. |1 1991 ars kommunallag vidgades det delegationsbara omradet,
vilket betyder att namnderna sjalva far besluta om delegation inom de ramar som lagen
anger. Om en n&dmnd vill delegera sin beslutanderatt ska den klart ange vilken beslu-
tanderatt som delegeras, och till vem beslutanderatten dverlats. Delegationen kan
framga av en forteckning eller av ett sarskilt beslut. Beslut som har fattats med stod av
delegation ska anmalas till namnderna. Namnderna bestammer formerna fér anmalan.

En delegationsordning skall innehalla beslut. Ett beslut kan karakteriseras som ett stall-
ningstagande i ndgon fraga. Ett beslut kan ocksa i de flesta fall dverklagas av nagon
rattslig instans. Darav vikten av att de anmals/rapporteras till nAmnden. Verkstallighet
ar inte ett beslut/stallningstagande utan ett praktiskt handlande utifran givna forutsatt-
ningar/tidigare fattade beslut. Det innebar alltsa inget stéllningstagande. En verkstallig-
hetsatgard kan darmed inte 6verklagas.

Kommunallagen (2017:725)

Allmant om delegering

Enligt kommunallagen har de fértroendevalda det politiska ansvaret for verksamheten i
sin helhet, dvs. beredning, beslut och genomforande. Mgjligheten till delegering infor-
des i 1953 ars kommunallag. Beslut enligt kommunallagens mening kan endast fattas
av fullméktige, ndmnd, partssammansatt organ eller delegat.

Fullmaktiges delegering

Enligt 5 kap. 2 § kommunallagen (KL) far fullméktige uppdra at en namnd att i fullmakti-
ges stélle besluta i ett visst arende eller en viss grupp av arenden, férutom i de fall som
framgar av 5 kap. 1 § KL. Beslutanderatt i arenden som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre betydelse far inte delegeras av fullméktige. Fullméktige kan inte
delegera beslutanderétt direkt till andra organ &n namnderna.

Namndernas delegering

En namnd far uppdra till ett utskott, en ledamot eller en ersattare eller en anstélld hos
kommunen att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av
arenden. Regleringen av namndernas delegering framgar av 6 kap. 37-40 88 KL eller i
speciallagstiftning. Det finns ett férbud mot sa kallad blandad delegering. Blandad dele-
gering ar nar en anstalld och foértroendevald fattar beslut i férening. Vidare ar det inte
tillatet att delegera ett helt verksamhetsomrade till ett utskott eftersom utskottet da for-
vandlas till en namnd. Darutéver kan en namnd inte delegera till ett presidium om inte
presidiet samtidigt ar valt till ett utskott. Ytterligare en begransning som finns ar att det
inte ar tillatet att delegera till flera tjansteman i grupp. Flera personer bor inte heller ges
ratt att besluta i samma typ av arende.

Om en namnd delegerar beslutanderéatt ska den klart ange vilken beslutanderétt som
delegeras och till vem som beslutanderéatten 6verlats. Det ar lampligt att detta framgar
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av delegeringsforteckningen. Delegering kan ocksa framga av ett sarskilt beslutsproto-
koll.

Av 6 kap. 38 § KL framgar vilka arenden som namnden inte far delegera. Det géller till
exempel arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
Intentionen &r enligt kommunallagen att ratten att delegera inte far utnyttjas pa ett satt
som kan rubba namndernas 6vergripande ansvar for verksamheten. Daremot kan aven
icke rutinmassiga arenden delegeras. En ndmnd kan dock inte delegera till forvalt-
ningschef att omdisponera medel inom av namnden faststélld driftoudgetram. Detta da
det far anses vara ett principiellt beslut.

Vidaredelegation av beslutanderatt

Beslut som delegerats till forvaltningschef kan, om namnden sa beslutar, vidaredelege-
ras av dessa till annan tjansteman. Endast férvaltningschefen har denna mgjlighet. Be-
slutanderatt som av forvaltningschefen delegerats till en annan tjansteman kan saledes
inte vidaredelegeras av den tjanstemannen till ytterligare en annan tjansteman. Forvalt-
ningschefens réatt att vidaredelegera maste utnyttjas pa ett sadant satt att namnden all-
tid har vetskap om vem som har ratt att fatta beslut. Férvaltningschefens beslut om vi-
daredelegation skall darfér anmaélas till namnden.

Delegering eller ren verkstéllighet

Gransen mellan delegering och verkstallighet har betydelse for fragan om beslut kan
overklagas genom laglighetsprovning och om besluten maste anmalas. Med namndbe-
slut avses beslut som fattas av namnd eller av delegat med stod av delegering fran
namnd. Med verkstallighet avses "beslut" som far fattas av anstalld utan att de normalt
anmals till namnden. Det r6r sig da om stallningstaganden som utférs i det ldpande ar-
betet. Nagon tydlig grans mellan de tva beslutsformerna gar inte att ange. Enligt 13
kap. 2 8 KL kan ndmndbeslut och delegeringsbeslut 6verklagas (laglighetsprovning)
medan beslut som ar ren verkstallighet eller av férberedande art inte kan 6verklagas.
Bestammelserna anger dock inte vad som i praktiken &r beslut och vad som ar ren
verkstéllighet. En gréns ar att de beslut som fattas i det dagliga arbetet och som styrs
av regler, riktlinjer och arbets- och rutinbeskrivningar ar ren verkstallighet och ingar i
gruppen forvaltningsbeslut. Exempel pa verkstallighetsarenden ar debitering av avgifter
enligt faststalld taxa eller inkop av varor fran leverantér dar kommunen tecknat ramav-
tal.

Av regeringens proposition! gallande ny kommunallag framgar att den forandring som
den kommunala verksamheten genomgar, genom 6kad malstyrning och decentrali-
sering, kan leda till att gransen mellan ren verkstéllighet och delegering forskjuts. Fler
atgarder an tidigare kan komma att hanforas till ren verkstallighet. | propositionen
namns exempel pa vardagliga atgarder som idag rattsligt sett ar att anse som beslut
och kan hanforas till ren verkstallighet &ven om de innefattar ett visst matt av sjalvstan-
digt stallningstagande och inte bara ar rent mekaniskt verkstéllande av beslut om det
finns klara malsattningar for verksamheten. Det kan till exempel gélla interna fragor om

1 Prop. 1990/91:117 sid. 204

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



DocuSign Envelope ID: 1C29B493-25D7-4EGE-BGEB-B76D49ED89FA

3.1

KPMG'

Luled kommun
Granskning av delegation

2020-06-29

inkop, fastighetsforvaltning och personaladministration da intresset av att éverklaga ge-
nom laglighetsprévning normalt inte kan anses vara sa stort.

Anmalan av delegationsbeslut

Samma formregler géaller for registrering av delegationsbeslut som for beslut fattade av
en styrelse eller namnd. Detta innebar att det ska finnas nagon form av skriftlig doku-
mentation for de beslut som fattas med stdd av delegation. Alla beslut med stod av
uppdrag enligt 37 § ska enligt 6 kap. 40 8 KL anmalas till den namnd eller styrelse som
delegerat beslutanderatten.

Beslut som fattas med stod av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmalas till
forvaltningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att
vidareanmala besluten till nAmnden finns inte, men namnden kan stalla sadana krav
som villkor for att godk&nna vidaredelegering.

Utebliven anméalan paverkar inte det fattade beslutets giltighet men daremot vinner be-
slutet inte laga kraft om klagotiden inte 16pt ut, vilket forutsatter en anmalan till ndmn-
den.

Styrande- och stodjande dokument

Utover namndernas/styrelsens fastslagna delegationsordningar, vilka beskrivs narmare
for respektive namnd/styrelse nedan under avsnitt 3.2, finns den kommundvergripande
riktlinjen Arendehantering for politiska beslut. Riktlinjen géaller bland annat for tjanste-
personer som arbetar med arendehantering. Aven det styrande dokumentet Namnd-
reglementen Luled kommun behandlar hantering av delegationsbesiut.

Namndreglementen Luled kommun?

Reglemente innehaller bestammelser som ar gemensamma for samtliga kommunens
namnder.

Av reglementets § 22 Delegationsbestammelser framgar att namnden far uppdra till ett
utskott eller till en ledamot eller ersattare eller till en anstalld hos kommunen att besluta
pa namndens vagnar i de arenden som namnden bedémer som lampliga.

| kommunallagen 6 kap. 38 § anges vilka arenden som inte far delegeras. Namnden
bestammer i sin delegationsordning vilka beslut som ska anmalas till namnden och pa
vilket sétt detta ska ske. Beslut som inte anmals ska protokollféras sarskilt, om beslutet
far overklagas enligt bestammelserna i 13 kap. kommunallagen. Det &r namndens an-
svar att kontrollera att fortroendevalda och anstéllda utévar sin beslutanderatt pa kor-
rekt satt. Om sd inte sker har namnden att tillse att nédvandiga atgarder vidtas.

Enligt reglementets 8§ 20 ska beslut som fattas med stdd av delegation samt skrivelser,
avtal och andra handlingar som upprattas med anledning darav undertecknas av den
som fattat beslutet.

2 KF 2019-03-25, Arendenr: 2019/221
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Arendehantering for politiska beslut®

Luled kommun har en gemensam riktlinje fér &rendehantering, Arendehantering for po-
litiska beslut. Syftet med riktlinjen ar att tydliggéra Lulea kommuns arbetssatt for admi-
nistration av politiskt beslutsfattande, definiera roller och ansvar for att kvalitetssakra
processen. Dokumentet baserar sig pa en systemoberoende beskrivning av ett gemen-
samt arbetssatt, som omfattar alla namnder och férvaltningar.

Namndsekretariat

Av riktlinjen framgar att det finns ett gemensamt kommunstabs kansli. Kansliet ar ett
namndsekretariat som bemannar namndsmotena med sekreterarfunktion. Sekretariatet
administrerar samtliga ndmnder inklusive utskott med undantag av e-namnden, val-
namnden, éverformyndarndmnden och raddningsutskottet.

Registrera arenden

Det finns ett kommungemensamt system for diarieféring och politisk &rendehantering.
Huvudregeln inom Luled kommun &r att handlingar och arenden som ingar i den poli-
tiska processen ska diarieforas i a&rendehanteringssystemet.

Registrators uppgift &r att ha uppsikt dver registreringsprocessen, registrera allméanna
handlingar som inte registreras av handlaggare och ge anvandarstdd i &rendehante-
ringssystemet.

Handlaggning av arenden

Handlaggare i arendehanteringsprocessen ar enligt Arendehantering for politiska be-
slut ansvarig for att utreda, analysera, besluta eller ge forslag till beslut i ett arende.
Handlaggning kan besta bland annat av besvarande av remisser, utredningar pa upp-
drag, ansokningar, anmalningar, besvarade av fragor fran allmanhet, organisationer
och myndigheter samt att bereda ndmndens arenden.

| vissa fall fattar handlaggare beslut pa egen hand efter delegation fran namnden. Det
ar viktigt att all relevant information i &rendet omhandertas for registrering.

Enligt forvaltningslagen har alla myndigheter krav pa sig att arenden ska handlaggas
snabbt och effektivt utan att rattssakerheten &sidosatts. Arenden &r ofta foremal for be-
slut och kommer antingen utifran till forvaltningen, fran allmanheten eller annan myn-
dighet, eller inleds av den egna forvaltningen.

Namndsekreterare

Namndsekreteraren ar den tjansteperson som ansvarar for att ndmndens sammantra-
den genomfdrs och protokollfors pa ett korrekt och effektivt satt. Enligt riktlinjen har
namndsekreteraren en samordnande och kvalitetssdkrande funktion for métesproces-
sen. Namndsekreteraren har befogenheter att justera handlaggarnas beslutsunderlag,
sa att de uppfyller kraven pa spraklig kvalitet och har ratt att skicka tillbaka

3 Kommundirektér 2019-11-12, Arendenr: 2019/637 - 2.1.3.2

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



DocuSign Envelope ID: 1C29B493-25D7-4EGE-BGEB-B76D49ED89FA

3.1.1.1

KPMG'

Luled kommun
Granskning av delegation

2020-06-29

beslutsunderlag till handlaggarna om dokumenten inte uppfyller kraven eller inte foljer
anvisade dokumentmallar.

Sekreteraren dokumenterar motet och upprattar protokoll samt ser till att namndens be-
slut anslas.

Delegationsbeslut

Manga beslut inom kommunen fattas pa delegation, oftast av en tjansteperson. Enligt
kommunallagen (2017:725 KL) ska delegationsbeslut anmalas till den ansvariga namn-
den eller sarskilt protokollféras. | Lulead kommun anmaéls delegationsbeslut till namnd
via forteckning Over fattade beslut. Varje delegat ska regelbundet anmala sina delegat-
ionsbeslut till namnden. Ett delegationsbeslut ar rattsligt sett ett beslut pa namndens
vagnar och ar darfor majligt att éverklaga. Overklagandetiden for ett delegationsbeslut
(21 hela dagar) borjar [6pa nar beslutet har anmalts till nAmnden och protokollet fran
sammantrédet ar justerat och har anslagits.

Undantag fran denna regel ar beslut som kan 6verklagas genom sa kallat forvaltnings-
besvar dar tiden raknas fran den tidpunkt nar den som berors av beslutet tagit del av
beslutet. Beslut som kan dverklagas genom forvaltningsbesvér har karaktaren av myn-
dighetsutdvning exempelvis socialt bistand och bygglov. Handlaggare som fattar beslut
ska ha god kunskap om de regler som finns kopplat till jav.

Vid handlaggning ingar att ta fram en tjansteskrivelse som blir ett viktigt beslutsun-
derlag tilsammans med andra handlingar. Det finns en kommungemensam mall for
tjansteskrivelse som ska anvandas.

Tjansteskrivelser utgor grund for bade kallelse och protokoll. Det &r darfor viktigt att
mallens originalformatering bibehalls. Tjansteskrivelsen ar ett sakkunnigt uttalande el-
ler professionellt omdéme fran handlaggare till namnd. Texten ska ha samma sprakliga
form som i ett protokoll och ange ett tydligt forslag till beslut.

Beddmning — Styrande- och stédjande dokument

Utdver namndernas/styrelsens delegationsordning och Namndreglementen Luled kom-
mun finns aven riktlinjen Arendehantering for politiska beslut som stipulerar delegat-
ionsarenden och dess process.

Var bedomning ar att det finns adekvata styrande- och stodjande dokument kopplat till
hantering av delegation dock anser vi att dessa kan kompletteras ytterligare vilket fram-
gar av kommande avsnitt.

10
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



DocuSign Envelope ID: 1C29B493-25D7-4EGE-BGEB-B76D49ED89FA

3.2

3.2.1

KPMG'

Luled kommun
Granskning av delegation

2020-06-29

Styrelsens/namndernas delegationsordningar

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmndens delegationsordning, Delegationsordning Barn- och ut-
bildningsndmnden &r faststalld 2019-12-19 § 131.

Delegationsordningen inleds med en allman dversikt dver vad delegation innebér, vad
som ska ses som delegationsbeslut eller verkstallighet samt hur vidaredelegation ska
hanteras.

Vidare fastslas att beslut som fattas pa delegation ska anmalas till namnden och att de-
legaten &r ansvarig for att anmalan sker. Delegationsbeslutet anméls genom att dele-
gaten omedelbart sander beslutet, skrivelsen, det justerade protokollet eller motsva-
rande till kansliet.

Vid forfall (sjukdom, semester, tjanstledighet eller liknande) hos delegat dverfors beslu-
tanderatten till den som forordnats som ersattare. Vid kortare bortavaro da beslutet inte
kan vanta eller vid jav 6vertas beslutanderétten av delegatens narmaste chef. Om aven
denne har forfall och arendet &ar bradskande beslutar forvaltningschefen.

Delegationsordningen ar uppdelad i avsnitt med numrerade &rendepunkter ofta kopplat
till lagrum. Vidare framgar vilka arenden som kan overklagas samt var arendena i sa
fall ska dverklagas.

Beslut, rutiner och uppfdljning

Nar en allman handling sa som ett delegationsbeslut inkommer till barn- och utbild-
ningsforvaltningen registreras denna i diariet, far ett arendenummer och blir en allman
handling. Handlingar som tillhdr arendet skapas, exempelvis beslutsunderlag och ar-
betsmaterial, och diariefors i verksamhetssystemet Evolution. Den som &r delegat be-
reder arendet och skriver ett delegationsbeslut. Fattat delegationsbeslut meddelas till
berdrda och till barn- och utbildningsforvaltningens kansli. Kansliet upprattar en forteck-
ning over delegationsbeslut, som redovisas till namnd méanadsvis. Av forteckningen
framgar vem som &r beslutsfattare, &rendenummer, arendemening och datum for be-
slut. Delegationsarenden redovisas som en sarskild paragraf vid varje ndmnd.

Pa kommunens intranét finns information om hur kommunens arendehantering, arkive-
ring etc. ska hanteras exempelvis dokument, post- och arendehantering Ett arendes
gang i Luled kommun. Vidare finns dar den kommunovergripande riktlinjen Arendehan-
tering for politiska beslut samt aktuell delegationsordning.

Enligt foretradare for verksamheten finns aven en forvaltningsspecifik rutin avseende
delegationsarenden, Rutin delegationsarenden inom barn- och utbildningsforvalt-
ningen. Av rutinen framgar féljande information avseende handlaggning av delegat-
ionsarenden:

— Kontrollera i delegationsordningen vem som ar delegat, d.v.s. vem som har ratt att
fatta beslut.

— Varje beslut ska grunda sig pa ett underlag (utredning), d.v.s. de sakfoérhallanden
som leder fram till beslutet.
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— Anvand mallen i Evolution fér delegationsbeslut. Bifoga eventuellt ansékan och
andra for beslutet nédvandiga bilagor, exempelvis intyg.

— Motivera beslutet, om det ar att beteckna som myndighetsutévning. Myndighetsutv-
ning ar nar en myndighet beslutar om rattigheter, formaner, skyldigheter, disciplinar
bestraffning eller liknande. Observera sekretesslagens bestammelser.

— | delegationsordningen framgar vilka lagrum som reglerar de delegerade besluten.
Héanvisa i beslutet till tillampligt lagrum.

— Lamna anvisning om hur man 6verklagar redan i beslutet och bifoga den mall som
ar framtagen for information till enskilda. Observera att olika arenden kan éverkla-
gas till olika instanser, Forvaltningsratten eller Skolvasendets 6verklagandendmnd.
Av delegationsordningen framgar vilken typ av 6verklagande som &r aktuell. (Mall -
Hur man overklagar beslut till Forvaltningsratten, Mall - Hur man éverklagar beslut
till Skolvasendets dverklagandenamnd).

— Delegat ansvarar for att beslutet expedieras till den sékande och skickar original-
handlingarna till kansliet, som sedan anmaler beslutet till barn- och utbildnings-
namnden.

— Overklagningstiden I6per tre veckor efter det att den enskilde fatt del av beslutet.

Det har inte gjorts nagon formell uppféljning av delegationsbeslut under ar 2019. Enligt
verksamhetsforetradare pagar det ett langsiktigt arbete med revidering av delegations-
ordningen dar den ses 6ver i sin helhet.

Barn- och utbildningsforvaltningens kansli informerar om arendehantering vid exempel-
vis skolhandlaggartraffar och utbildningar for dem som handlagger arenden. Kansliet
fungerar aven som ett stod for handlaggare gallande fragor som rér delegationsaren-
den.

Enligt delegationsordningen ska beslut avseende anstallningar redovisas sarskilt for
namnden en gang i halvaret. Under ar 2019 gjordes en redovisning namnden. Foretra-
dare for verksamheten uppgav att redovisningen enligt delegationsordningen har foljt
rutin for bemanningsplanering vilket tidigare gjorts vid tva tillfallen per ar. 2019 andra-
des rutinerna for bemanningsplanering till att planera en gang per lasar, inte som tidi-
gare en gang per termin. Delegationsordningen ska enligt uppgift korrigeras utifran
detta.

Stickprov

Vi har inom ramen for denna granskning narmare granskat fyra delegationsbeslut.
Barn- och utbildningsndmndens delegationsordning stipulerar inte vad som ska finnas
med i ett delegationsbeslut. Vi har kontrollerat stickproven utifran foljande kriterier; vem
som ar beslutsfattare, vilken typ av arende, vilket beslut som fattats, datum for beslutet
samt om arendet ar redovisat till barn- och utbildningsnamndens néastkommande sam-
mantrade. Vidare har vi undersdkt om den gemensam riktlinjen fér arendehantering,
Arendehantering for politiska beslut efterlevs i frdga om att anvisad dokumentmall an-
vands. Vi har aven titta pa om delegationsbeslutet &r undertecknat (enligt Namndregle-
menten Luled kommun) samt om hanvisning till vilkken specifik delegationspunkt/arende
finns med i beslutet.
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Tabellen nedan ar en sammanstéllning éver granskade delegationsbeslut.

Stickprov

Framgar vem som &ar beslutsfattare? Ja Ja Ja Ja
Finns undertecknat delegationsbeslut? Ja Ja Ja Ja
Framgar specifik punkt (numrerat eller dyl.) som &beropas i delegat-

ionsordningen? Nej Nej Nej Nej
Framgar typ av arende? Ja Ja Ja Ja
Ar delegationsbeslutet anmald till nAstkommande sammantrade? Nej Nej Nej Nej
Framgar vilket beslut som fattats? Ja Ja Ja Ja
Anvéands anvisad delegationsmall? Ja Nej Nej Ja
Framgar vilket datum delegationsbeslutet fattas? Ja Ja Ja Ja

Sammanstallning — Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden

Antal delegationsbeslut &r 2019 731
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? Ja
Finns utsedd erséttare till respektive delegationsarende/punkt? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anmélas? Delvis*
Finns nedtecknade ndmndspecifika rutiner for anmaélan av beslut som fattas med stéd av delegation? Ja
Registreras beslut som fattas med stéd av delegation pa ett korrekt sétt? Ja
Finns hanvisning till numrerad delegationspunkt/arende? Nej
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? Ja
Aterrapporteras delegerade drenden vid nastkommande sammantrade? Nej
Foljer nAmnden upp delegationsbeslut? Nej
Genomfors kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? Nej

4 Omgéaende till kansliet fran delegat, dock framgar det inget om hur redovisning/anmaélning till nAmnden

ska ga till.
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Beddmning — Barn- och utbildningsndmnden

Att det ar fastslaget att Overordnad tjansteperson har generell rétt att besluta i alla de
arenden som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro anser vi ar bra. Sar-
barhet byggs pa sa satt bort.

Av stickprovskontrollerna som genomfordes framkom att arenden inte redovisats vid
nastkommande namndssammantrade. Delegationsordningen tydliggor att delegaten
ska anmala delegationsbeslutet omedelbart till kansliet, dock framgar inte det i vilken
utstrackning delegationsbeslut ska anmalas namnden (Kommunallagen kap. 6 § 40).
Om inget annat framgar av delegationsordningen menar vi att det ar av storsta vikt att
samtliga delegationsbeslut anmals till ndmnd till ndstkommande sammantrade. Detta
eftersom ett delegationsbeslut rattsligt sett ar ett beslut pA namndens vagnar och moj-
ligt att 6verklaga. Overklagandetiden for ett delegationsbeslut borjar 16pa nar beslutet
har anmalts till namnden och protokollet fran sammantradet ar justerat och har ansla-
gits. Med anledning av detta rekommenderar vi némnden sékerstélla att kommunalla-
gen efterlevs genom att tydliggdra hur delegationsbeslut ska anmalas till namnden. Vi-
dare rekommenderar vi namnden att i delegationsordningen fastsla vad namnden an-
ser ska ingd i ett delegationsbeslut.

Respektive delegerat arende ar numrerat i delegationsordningen vilket ar bra. Vi menar
att for tydlighetens skull samt for att inget tvivel ska uppsta gallande utifran vilket dele-
gationsarende/punkt som delegationsbeslut tagits pa bor hanvisning till delegations-
arende/punkt tydligt framga av varje delegationsbeslut. Vi rekommenderar darfor
namnden att hanvisning till delegationspunkt framgar i varje fattat delegationsbeslut.

Vidare rekommenderar vi namnden att sakerstélla att fastslagen delegationsordning ef-
terlevs fullt ut. Av fastslagen delegationsordningen framgar att beslut avseende anstall-
ningar ska redovisas sarskilt for namnden en gang i halvaret vilket inte gjorts 2019.

Generellt finns det alltid en risk att delegationsbeslut inte anmails till namnd och darmed
inte ar giltiga. Vi anser darfor att uppfoljning av delegationsbeslut bor genomforas arli-
gen. Uppfoélining av delegationsbeslut kan med férdel inga i namndens internkontroll-
plan.

Enligt Arendehantering for politiska beslut ska anvisade dokumentmallar anvandas.
Vara stickprovskontroller pavisade att sa inte anvandes i samtliga kontrollerade fall, vi
rekommenderar darfér barn- och utbildningsndmnden sakerstalla att faststalld riktlinje
efterlevs.

Var bedémning ar att delegationsordningen till storsta del ar andamalsenlig och uppfyll-
ler kommunallagens krav. Vi anser att det & mycket bra att barn- och utbildningsnamn-
den, utdver vad den kommungemensamma Arendehantering for politiska beslut stipu-
lerar, har nAmndspecifika regler/rutiner for beslut som fattas med stdd av delegation.

Socialnamnden

Socialndmndens delegationsordning ar senast reviderad och faststélld 2020-04-16
§ 69.

14
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



DocuSign Envelope ID: 1C29B493-25D7-4EGE-BGEB-B76D49ED89FA

KPMG'

Luled kommun
Granskning av delegation

2020-06-29

Delegationsordningen inleds med att beskriva vilka delegationsomraden som finns, vil-
ken lagstiftning som tillampas, skillnad pa delegering och verkstéllighet samt delegat-
ionsbegransningar.

Vidare fastslas att samtliga beslut som fattas med stod av delegationsordningen ska
anmals till socialnamnden. Pa sa satt kan namnden folja hur uppdraget att fatta beslut i
namndens stélle utférs. Avdelningen for HR och kvalitet ansvarar for att anmaéla dele-
gationsbesluten till socialndmndens nastkommande sammantrade.

Om en delegat ar franvarande kan alltid 6verordnad chef trada in i dennes stélle. Detta
géller for alla beslut i delegationsordningen.

Delegationsordningen ar uppdelad i avsnitt med numrerade arendepunkter dar merpar-
ten av arenden kopplas till lagrum.

Beslut, rutiner och uppfdljning

Registrator soker ut aktuella beslut efter lagrum i verksamhetssystemet och lagger in
dem i namndarendet (avser individarenden). Allmanna arenden sdsom avtal och upp-
handlingar soks ut ur diariet av registrator. Aven personaldrenden tas ut ur personalsy-
stemet av registrator. Enligt verksamhetsforetradare finns det ett vedertaget arbetssatt
for registratorn att tillse att samtliga delegationsarenden kommer upp till ndstkom-
mande sammantrade.

Att samtliga delegationsarenden nar namnden bygger pa att relevant data registreras i
verksamhetssystem, diarium eller HR-system. Mdjligheterna att fatta och verkstalla be-
slut utan systemstod anser foretradare for verksamhet ar sma. Ett avtal skulle kunna
upprattas utan att diarieféras men skulle sannolikt fastna i kontrollen for leverantérstro-
het. Dessa kontroller har tidigare genomforts genom stickprov men sedan maj manad
finns en sarskild app som gor att forvaltningen far en typ manadsrapport, socialforvalt-
ningen &r pilot for denna app.

Socialnamnden avser enligt faststalld internkontrollplan kontrollera och sakerstall ater-
rapportering av delegationsbeslut gallande direktupphandling. Kontrollerna sker sedan
november manad 20109.

Det finns ingen rutinbeskrivning/tillampningsanvisning till delegationsordningen.

Stickprov

Vi har inom ramen for denna granskning narmare granskat fyra olika delegationsbeslut.
Socialndmndens delegationsordning stipulerar inte vad som ska finnas med i ett dele-
gationsbeslut. Vi har kontrollerat stickproven utifran foljande kriterier; vem som ar be-
slutsfattare, vilken typ av arende, vilket beslut som fattats, datum for beslutet samt om
arendet ar redovisat till socialnamndens nastkommande sammantrade. Vidare har vi
undersokt om den gemensam riktlinjen for arendehantering, Arendehantering for poli-
tiska beslut efterlevs i fraga om att anvisad dokumentmall anvands. Vi har aven titta pa
om delegationsbeslutet &r undertecknat (enligt Namndreglementen Lulea kommun)
samt om hanvisning till specifik delegationspunkt finns med i beslutet.
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Nedan tabell & en sammanstallning dver granskade delegationsbeslut.

Stickprov A B H C D ‘
Framgar vem som &ar beslutsfattare? Ja Ja Ja Ja
Finns undertecknat delegationsbeslut? Ja Nej® Nej Ja
Framgar specifik punkt (numrerat eller dyl.) som &beropas i delegations-
ordningen? Nej Nej Nej Nej
Framgar typ av arende? Ja Ja Ja Ja
Ar delegationsbeslutet anmald till naAstkommande sammantrade? Del-
Ja Ja Delvis® vis’
Framgar vilket beslut som fattats? Ja Ja Ja Ja
Anvéands anvisad delegationsmall? Nej Nej Nej Ja
Framgar vilket datum delegationsbeslutet fattas? Ja Ja Nej Ja
Sammanstallning - Socialndmnden
Socialnamnden ‘ ‘
Antal delegationsbeslut &r 2019 */108
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? Ja
Finns utsedd erséttare till respektive delegationséarende/punkt? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anmélas? Ja
Finns nedtecknade namndspecifika rutiner for anmalan av beslut som fattas med stdd av delegation? Nej
Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt sétt? Ja
Finns hanvisning till numrerad delegationspunkt/arende? Nej
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? Delvis
Aterrapporteras delegerade drenden vid nastkommande sammantrade? Delvis
Féljer namnden upp delegationsbeslut? Nej
Genomfdrs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? Nej

5 Arendet avser ett avtal

6 Avsdg juli och augustis anstallningar som redovisades i september.
7 Avser tva beslut varav det ena beslutet redovisats vid nastkommande sammantrade dock ej det andra.
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* Antalet beslut maste raknas manuellt vilket &r ett stort merarbete. Exempelvis redovisade IFO/Familjerétt
for en manad (september 2019) 268 sidor (flera beslut per sida). Delegationslistor avseende
IFO/Familjeratt, Aldreomsorg, Funktionsnedsatta SoL, Funktionsnedsatta LSS och PA-SFB, Personaléren-
den/anstallningar skrivs ut frin verksamhetssystemen Treserva och HR-portalen manadsvis.
IFO/Familjeratt och AO har flest beslut. Ovriga beslut som rapporterats under ar 2019 uppgick till 108
arenden.

Beddmning — Socialnamnden

Att det ar fastslaget att Overordnad tjansteperson har generell rétt att besluta i alla de
arenden som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro anser vi ar bra. Sar-
barhet byggs pa sa satt bort.

Vi anser att det &r bra att det i delegationsordningen tydliggjorts vem som ansvarar for
att anmalda delegationsbeslut delges namnden p& nastkommande sammantrade. Av
stickprovskontrollerna som genomférdes framkom att arenden inte redovisats vid nast-
kommande ndmndssammantrade. Vi rekommenderar darfér ndAmnden att sékerstalla
att samtliga arenden delges namnden vid nastkommande sammantrade.

| delegationsordningen fastslas dven att samtliga beslut som fattas med stod av dele-
gationsordningen ska anmals till socialndmnden, pa sa satt anser namnden att de kan
félja hur uppdraget att fatta beslut i namndens stélle utfors. Vi har inom ramen for
denna granskning inte tagit del av nagon uppf6ljning kopplat till detta.

Av socialnamndens internkontrollplan ingar som kontrollmoment att kontrollera och sa-
kerstall aterrapportering av delegationsbeslut gallande direktupphandling vilket vi anser
ar bra. Daremot anser vi att det finns en risk att 6vriga delegationsbeslut inte anmals till
namnd och darmed inte ar giltiga exempelvis arenden kopplat till individer vilket skulle
kunna ge stora negativa konsekvenser. Vi anser darfor att, forutom uppféljning av di-
rektupphandlingar, bor uppféljning av delegationsbeslut genomforas arligen.

Utover vad riktlinjen Arendehantering for politiska beslut stipulerar saknas det namnd-
specifika regler/rutiner fér beslut som fattas med stdd av delegation. Av anvisningen
framgar inte exempelvis hur hantering av delegationsbeslut som fattats utifran sekre-
tess ska hanteras. Socialnamnden har en betydande méangd sekretessarenden som
beslutas pa delegation varfor det ar av stor vikt att tydliggora hur dessa ska hanteras
explicit vilket inte framgar av Arendehantering for politiska beslut eller av delegations-
ordningen. Vi anser att det bor finnas ndmndspecifika rutiner fér hantering av delegat-
ionsbeslut och rekommenderar darfor namnden att ta fram rutin for delegationsbeslut.

Respektive delegerat arende ar numrerat i delegationsordningen vilket ar bra. Vi menar
att for tydlighetens skull samt for att inget tvivel ska uppsta gallande utifran vilket dele-
gationsarende/punkt som delegationsbeslut tagits pa bor hanvisning till delegations-
arende/punkt tydligt framgé av varje delegationsbeslut. Vi rekommenderar darfor
namnden att hanvisning till delegationspunkt framgar i varje fattat delegationsbeslut.

Enligt Arendehantering for politiska beslut ska anvisade dokumentmallar anvandas.
Vara stickprovskontroller pavisade att sa inte anvandes i samtliga kontrollerade fall, vi
rekommenderar darfér socialnamnden att sdkerstélla att faststalld riktlinje efterlevs.

Namndreglementen Lulea kommun fastslar att beslut som fattas med stéd av delegat-
ion ska undertecknas av den som fattat beslutet. Vara stickprovskontroller pavisade att

17
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



DocuSign Envelope ID: 1C29B493-25D7-4EGE-BGEB-B76D49ED89FA

3.2.3

KPMG'

Luled kommun
Granskning av delegation

2020-06-29

underskrift saknades i tva av fyra delegationsbeslut. Vi rekommenderar darfér namn-
den att sakerstalla att samtliga delegationsbeslut undertecknas av behdorig delegat.

Var bedémning ar att delegationsordningen till storsta del ar andamalsenlig och uppfyll-
ler kommunallagens krav. Vi noterar dock att det av delegationsordningen inte framgar
vad ndmnden anser ska finnas med i ett delegationsbeslut vilket flertalet andra ndmn-
der/lkommunstyrelsen fastslagit. Vi rekommenderar darfor socialndmnden att i delegat-
ionsordningen fastsla vad som ska inga i ett delegationsbeslut.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamndens delegationsordning, Delegationsordning Kultur- och fritids-
namnden, faststélldes 2019-01-21 § 10.

Delegationsordningen inleds med att beskriva syftet med delegering, skillnad pa dele-
gationsbeslut och verkstallighet samt kommunallagens regler kopplat till delegation.

Vidare fastslas att 6verordnad tjansteman har generell ratt att besluta i alla de arenden
som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro, vilket innebar att beslut kan
fattas vid den ordinarie befattningshavarens franvaro.

Beslut fattade pa delegation av kultur- och fritidsnamnden ska anmalas till namnden pa
nastfoljiande sammantrade. Av anmalan ska foljande framg3;

—vem som ar beslutsfattare
—typ av arende

—vilket beslut som fattats
— datum for beslutet.

Delegationsordningen ar uppdelad per delegat.

Beslut, rutiner och uppfdljning

Nar det finns behov av delegationsbeslut i verksamheten tar enligt verksamhetsforetra-
dare berord delegat reda pd om denne har ratt att ta beslut eller om beslutet ska tas
uppat i tjanstepersonsorganisationen eller till namnd. Efter faststallande att beslutsfat-
taren har rétt att ta beslut tas beslutet och verkstélls. Upprattande av ett formellt dele-
gationsbeslut sker i verksamhetssystemet Evolution. Registratorn sammanstéller de
formella delegationsbeslut som tagits efter senaste namnd och finns registrerade i Evo-
lution. Dessa delegationsarenden redovisas till namnden pa nastkommande namnds-
maote.

Registrator foljer enligt uppgift upp vilka delegationsbeslut som behdver tas till namn-
den dvs. dar det & mojligt att kunna forutse och félja upp. Beslut som inte &r mdjliga att
forutse/fanga upp ligger pa respektive beslutsfattare att anmala. Fran och med april
2020 tillhandahaller Inkdpskontoret en manadsrapport till forvaltningarna pa genom-
forda inkdp. Denna rapport kommer enligt verksamhetsforetradare utgora ett bra stod
som grund for anmalan av delegationsbeslut pa gjorda inkop till namnden.

Det har inte genomforts nagon formell uppféljning av delegationsarenden under 2019,
vissa enskilda beslut har enligt verksamhetsforetradare foljts upp.
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Det finns ingen rutinbeskrivning/tillampningsanvisning till delegationsordningen.

Stickprov

Vi har narmare granskat tre olika delegationsbeslut. Enligt kultur- och fritidsnamndens
delegationsordning stipuleras att féljande ska finnas med i ett delegationsbeslut; vem
som ar beslutsfattare, vilken typ av arende, vilket beslut som fattats, datum for beslutet
samt om arendet ar redovisat till namnden vid ndstkommande sammantrade. Dessa
parametrar har vi granskat narmare. Vi har aven undersokt om den gemensam riktlin-
jen for arendehantering, Arendehantering for politiska beslut efterlevs i fraga om att an-
visad dokumentmall anvands. Vidare har vi tittat pa om delegationsbeslutet ar under-
tecknat (enligt Namndreglementen Luled kommun) samt om hanvisning till specifik de-
legationspunkt/arende finns med i beslutet.

Av nedan tabell framgar sammanstallning av de tre delegationsbeslut vi granskat nar-

mare.
Stickprov A ‘ B C ‘
Framgar vem som &r beslutsfattare? Ja Ja Nej
Finns undertecknat delegationsbeslut? Ja Nej Nej
Framgar specifik punkt (numrerat eller dyl.) som &beropas i delegationsord-
ningen? Nej Nej Nej
Framgar typ av arende? Ja Ja Delvis
Ar delegationsbeslutet anmald till nastkommande sammantrade? Ja Ja Delvis®
Framgar vilket beslut som fattats? Ja Ja Ja
Anvands anvisad delegationsmall? Nej Ja Nej
Framgar vilket datum delegationsbeslutet fattas? Ja Ja Ja

8 Nio av total sexton beslut skulle ha redovisats vid tidigare namnder.
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Sammanstallning — Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Antal delegationsbeslut &r 2019 37
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som fér fatta beslut? Ja
Finns utsedd erséttare till respektive delegationséarende/punkt? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anmélas? Ja
Finns nedtecknade ndmndspecifika rutiner for anmélan av beslut som fattas med stéd av delegation? Nej
Registreras beslut som fattas med stéd av delegation pa ett korrekt sétt? Ja
Finns hanvisning till numrerad delegationspunkt/arende? Nej
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? Delvis
Aterrapporteras delegerade drenden vid nastkommande sammantrade? Delvis
Foljer nAmnden upp delegationsbeslut? Nej
Genomfors kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? Nej

Beddmning — Kultur- och fritidsnamnden

Att det ar fastslaget att Overordnad tjansteperson har generell rétt att besluta i alla de
arenden som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro anser vi ar bra. Sar-
barhet byggs pa sa satt bort.

D4 vi i vara stickprovskontroller fann att del av delegationsbeslut inte anmalts till namn-
den enligt stipulerad delegationsordning rekommenderar vi att kultur- och fritidsnamn-
den sakerstalla efterlevnad av faststélld delegationsordning. Att samtliga delegations-
beslut anmaéls och finns med till ndstkommande namndsméte.

Det finns alltid en risk att delegationsbeslut inte anmals till ndmnd och darmed inte ar
giltiga. Vi anser darfor att uppfoljning av delegationsbeslut bér genomféras. Uppfdljning
av delegationsbeslut kan med fordel inga i namndens internkontrollplan.

Utover vad den kommungemensamma riktlinjen Arendehantering for politiska beslut
stipulerar saknas det namndspecifika regler/rutiner for beslut som fattas med stéd av
delegation. Vi anser att det bor finnas namndspecifika rutiner fér hantering av delegat-
ionsbeslut exempelvis dokumentation, anmalan etc.

Namndreglementen Lulea kommun fastslar att beslut som fattas med stod av delegat-

ion ska undertecknas av den som fattat beslutet. Vara stickprovskontroller pavisade att
underskrift saknades i ett av tre delegationsbeslut. Vi rekommenderar darfor namnden

att sakerstalla att fastslaget reglemente efterlevs.
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Riktlinjen Arendehantering for politiska beslut inte efterlevs fullt ut d& exempelvis den
kommungemensam mall for tjansteskrivelse inte anvands. Vi rekommenderar darfor
kultur- och fritidsndmnden att sékerstélla att beslutad riktlinje efterlevs.

Var bedémning ar att delegationsordningen till storsta del andamalsenlig och uppfyller
kommunallagens krav. Dock rekommenderar vi nAmnden att numrera respektive dele-
gationspunkt for att kunna hénvisa till numreringen i respektive delegationsarende. Vi
menar att for tydlighetens skull samt for att inget tvivel ska uppsta gallande utifran vilket
delegationsarende/punkt som delegationsbeslut tagits pa bor hanvisning till delegat-
ionsarende/punkt tydligt framgé av varje delegationsbeslut. Vi rekommenderar namn-
den att, efter numrering av delegationsordning, h&nvisning till delegationspunkt/num-
mer framgar av fattat delegationsbesiut.

Miljo- och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsnamndens delegationsordning, Delegationsordning for miljo- och
byggnadsnamnden, ar senast reviderad 2019-11-20 § 220.

Av delegationsordningen framgar att vid forfall for ordinarie delegat, och da beslut inte
utan olagenhet kan uppskjutas, har dverordnad tjansteman, férordnad vikarie, eller an-
nan tjansteman inom verksamhetsomradet med samma funktion ratt att fatta beslut i
stallet for ordinarie tjansteman. Den dverordnade tjanstemannen bestammer i ett sa-
dant fall vem av dessa som ska fatta beslut. Vidare framgar att beslutsratt som ar dele-
gerad till ordférande &r ocksa vid forfall for ordférande i namnden delegerad till namn-
dens forste vice ordférande eller andre vice ordférande i nu namnd ordning.

Delegationsordningen &r uppdelad i huvudomraden sa som miljobalkens omrade, gatu-
renhallning och skyltning, yttranden, livsmedelsomradet, Plan- och bygglagen etc. Vi-
dare framgar av delegationsordningen i forekommande fall vilket lagrum beslutet hanvi-
sas till, vad delegationsbeslutet omfattar samt vem/vilka som ar delegat.

Vidare fastslas i delegationsordningen att beslut som fattas med stéd av delegering
fran namnden ska anmalas till namnden, som bestammer i vilken ordning detta ska
ske. Det framgar inte vad namnden anser ska ingd i ett delegationsbeslut

Beslut, rutiner och uppfdljning

Beslut fattade pa delegation delges till kommande namnd under punkten "Redovisning
av delegationsbeslut”. Uttaget av delegationsarenden blir for en tidsperiod och for de
arende som ar avslutade. Namnden kan vid avrapportering av delegationsarenden
stalla fragor och fa kunskap om beslut fattade pa tjanstemannaniva.

Arenden lyfts upp utifrdn delegationslistan pa varje namnd for en kort forklaring. Fran
2020 har det lagts till en kontrollpunkt i internkontrollen dar uppféljning av delegations-
beslut formaliserats och arenden som diskuteras foérs pa en lista for uppféljning. Under
forsta halvaret 2020 har ungefar 50 arenden lyfts fran politiken.

Enligt foretradare for verksamheten fangar arendesystem, EDP Vision, samtliga &nd-
ringar nar arenden avslutas. Samtliga arenden kommer darmed med i det uttag av de-
legerade arenden/listor som rapporteras till namnd enligt verksamhetsforetradare.
Det genomfors ingen explicit uppféljning att samtliga delegationsbeslut nar namnden.
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Det finns ingen rutinbeskrivning/tillampningsanvisning till delegationsordningen.

Stickprov

Vi har granskat narmare fyra olika delegationsbeslut. Miljo- och byggnadsndmndens
delegationsordning stipulerar inte vad som ska finnas med i ett delegationsbeslut. Vi
har kontrollerat stickproven utifran foljande kriterier; vem som ar beslutsfattare, vilken
typ av arende, vilket beslut som fattats, datum for beslutet samt om arendet ar redovi-
sat till miljo- och byggnadsnamndens nastkommande sammantrade. Vidare har vi un-
dersokt om den gemensam riktlinjen fér arendehantering, Arendehantering for politiska
beslut efterlevs i frdiga om att anvisad dokumentmall anvands. Vi har aven titta pa om
delegationsbeslutet ar undertecknat (enligt Namndreglementen Luled kommun) samt
om hanvisning till specifik delegationspunkt finns med i beslutet.

Av delegationsordning, avsnittet Administrativ a&renden, framgar att miljo- och byggchef
har delegation pa att anstalla personal inom forvaltningen. Foretradare for verksam-
heten uppgav de ansag att anstallningar ar ett verkstallighetshetsbeslut och har dar-
med inte rapporterat anstéllningar till ndmnden.

Av nedan tabell framgar sammanstallning av de fyra delegationsbeslut vi granskat nar-

mare.

Stickprov A B C D
Framgar vem som &r beslutsfattare? Ja Nej Ja Ja
Finns undertecknat delegationsbeslut? Ja Nej Nej Nej
Framgar specifik punkt (numrerat eller dyl.) som &beropas i delegationsord-

ningen? Nej Nej Nej Nej
Framgar typ av arende? Ja Ja Ja Ja
Ar delegationsbeslutet anmald till naAstkommande sammantrade? Nej Nej Ja Ja
Framgar vilket beslut som fattats? Ja Ja Ja Ja
Anvéands anvisad delegationsmall? Ja Ja Nej Ja
Framgar vilket datum delegationsbeslutet fattas? Ja Ja Ja Ja
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Sammanstéallning — Miljo- och byggnadsndmnden

Miljo- och byggnadsnamnden

Antal delegationsbeslut &r 2019 3304
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som fér fatta beslut? Ja
Finns utsedd erséttare till respektive delegationséarende/punkt? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anmélas? Delvis®
Finns nedtecknade ndmndspecifika rutiner for anmélan av beslut som fattas med stéd av delegation? Nej
Registreras beslut som fattas med stéd av delegation pa ett korrekt sétt? Ja
Finns hanvisning till numrerad delegationspunkt/arende? Nej
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? Delvis
Aterrapporteras delegerade drenden vid nastkommande sammantrade? Delvis
Foljer namnden upp delegationsbeslut? Delvis'®
Genomfors kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? Nej

Beddmning — Milj6- och byggnadsnamnden

Att det ar fastslaget att Overordnad tjansteperson har generell rétt att besluta i alla de
arenden som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro anser vi ar bra. Sar-
barhet byggs pa sa satt bort.

Av stickprovskontrollerna som genomférdes framkom att arenden inte redovisats vid
nastkommande namndssammantrade. Delegationsordningen stipulerar att beslut som
fattas med stod av delegering fran namnden ska anmalas till miljoé- och byggnads-
namnden, som bestammer i vilken ordning detta ska ske. Dock framgar det inte hur
denna ordning ser ut. Om inget annat framgar av delegationsordningen menar vi att det
ar av storsta vikt att samtliga delegationsbeslut anmals till ndmndens nastkommande
sammantrade. Detta eftersom ett delegationsbeslut rattsligt sett ar ett beslut pa namn-
dens vagnar och mgjligt att verklaga. Overklagandetiden for ett delegationsbeslut bor-
jar l6pa néar beslutet har anmalts till nAmnden och protokollet frAn sammantradet &r ju-
sterat och anslaget. Med anledning av detta rekommenderar vi némnden tydliggora
hur/i vilken ordning delegationsbeslut ska anmaélas till namnden. Vidare rekommende-
rar vi namnden att i delegationsordningen fastsla vad namnden anser ska inga i ett de-
legationsbeslut i likhet med de flesta dvriga namnderna/styrelsen.

9 Beslut som fattas med stod av delegering frAdn namnden ska anmalas till namnden, som bestammer i vil-
ken ordning detta ska ske.
10 Genom kontrollimoment i internkontrollplanen.
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Utover vad den kommungemensamma riktlinjen Arendehantering for politiska beslut
stipulerar saknas det namndspecifika regler/rutiner for beslut som fattas med stéd av
delegation. Vi anser att det bor finnas ndmndspecifika rutiner fér hantering av delegat-
ionsbeslut exempelvis dokumentation, anmalan etc.

Vi rekommenderar ndmnden att numrera respektive delegationspunkt for att kunna
hanvisa till numreringen i respektive delegationséarende. Vi menar att for tydlighetens
skull samt for att inget tvivel ska uppsta gallande utifran vilket delegationsarende/punkt
som delegationsbeslut tagits pa bor hanvisning till delegationsarende/punkt tydligt
framga av varje delegationsbeslut. Vi rekommenderar namnden att, efter numrering av
delegationsordning, hanvisning till delegationspunkt/nummer framgar av fattat delegat-
ionsbeslut.

Delegationsordningen &r till storsta del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav. Dock anser vi att delegationsordningen behéver fortydligas avseende vilka aren-
den som ar delegationsbeslut och ska rapporteras till ndAmnd respektive vilka &renden
som ar rena verkstallighetsbeslut och inte behdver rapporteras till nAmnden. Detta ar
inte tydligt idag da exempelvis anstallning av personal ingar i fastslagen delegations-
ordningen men anses vara ett verkstallighetsbeslut och darmed inte redovisas till
namnden. Vi rekommenderar darfor nAmnden att tydliggtra delegationsordningen.

Det finns alltid en risk att delegationsbeslut inte anmals till namnd och darmed inte ar
giltiga. Vi noterar att namnden under pagaende verksamhetsar formaliserat uppfoljning
via internkontrollplanen vilket vi anser ar bra. Dock saknas uppféljning att samtliga de-
legationsbeslut anmals till namnd. Vi anser darfor att uppféljning kopplat till kontroller
att samtliga delegationsbeslut anmaéls till ndmnd b6r genomféras.

Namndreglementen Lulea kommun fastslar att beslut som fattas med stod av delegat-
ion ska undertecknas av den som fattat beslutet. Vara stickprovskontroller pavisade att
underskrift saknades i tre av fyra delegationsbeslut. Vi rekommenderar darfér namnden
att sakerstalla att faststallt reglemente efterlevs.

Enligt riktlinjen Arendehantering for politiska beslut ska anvisade dokumentmallar an-
vandas. Vara stickprovskontroller pavisade att sa inte anvandes i samtliga kontrolle-
rade fall, vi rekommenderar darfér miljé- och byggnadsnadmnden sékerstalla att fast-
stalld riktlinje efterlevs.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamndens delegationsordning, Stadsbyggnadsnamnden 20201, fast-
stalldes 2019-12-19 § 186.

Delegationsordningen inleds med att fastsla att delegation innebar 6verlatande av be-
slutsfunktion samt att syftet med delegering ar att avlasta namnderna rutindrenden.

Overordnad tjansteperson har generell ratt att besluta i alla de arenden som tillkommer
underordnad delegat vid dennes franvaro, vilket innebar att beslut kan fattas vid den
ordinarie befattningshavarens franvaro.

11 MTN, upprattad 2015-01-16 § 6, senast reviderad 2019-11-27 § 68
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Beslut fattade pa delegation av stadsbyggnadsnamnden ska anmalas till nAmnden péa
nastféljande sammantrade. Av anmaélan ska foljande framga;

—vem som ar beslutsfattare

—typ av drende

— anmald till ndstkommande sammantrade
—vilket beslut som fattats

— datum for beslutet

En sammanstallning gors av samtliga delegationsbeslut som framgar i protokoll.

Beslut som fattas med stdd av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar
som uppréattas med anledning darav undertecknas av den som fattat beslutet.

Beslut, rutiner och uppfdljning

Enligt verksamhetsforetradare ska handlaggaren vid uppréttande av delegationsbeslut
begara arendenummer via registraturen, skriva delegationsarendet, signera och lamnar
till registrator som i sin tur lagger in i verksamhetssystemet Evolution. Ordférande be-
géar inte &rendenummer, utan skriver delegationsérendet, signerar och lamnar till regi-
strator som i sin tur l&agger in i Evolution.

Varje delegat ska efter paskrivet delegationsbeslut leverera beslutet till registraturen
som i sin tur skriver in dem i arendet "Redovisning av delegationsbeslut” vilket gar till
namnden som egen beslutspunkt. Det finns ett sista datum fér delegationslistorna som
ska till namnden, har detta datum passerat blir det redovisning till darefter kommande
namnd.

Stadsbyggnadsnamnden har enligt uppgift inte gjort ndgon sarskild uppfoljning av dele-
gationsbeslut under 2019.

Det finns ingen rutinbeskrivning/tillampningsanvisning till delegationsordningen.

Stickprov

Vi har genomfort fyra olika stickprovskontroller av delegationsbeslut som fattats av
stadsbyggnadsnamnden. Namndens delegationsordning stipuleras att féljande ska fin-
nas med i ett delegationsbeslut; vem som &r beslutsfattare, vilken typ av arende, vilket
beslut som fattats, datum for beslutet, om arendet ar redovisat till nAmnden vid nast-
kommande sammantrade samt att &rendet ska undertecknas av delegaten. Dessa pa-
rametrar har vi granskat narmare. Vi har aven undersokt om den gemensam riktlinjen
for arendehantering, Arendehantering for politiska beslut efterlevs i fraga om att anvi-
sad dokumentmall anvands. Vidare har vi tittat p4 om det i delegationsbeslutet hanvi-
sas till specifik delegationspunkt/arende.

Av nedan tabell framgar sammanstallning av de fyra delegationsbeslut vi granskat nar-
mare.
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Stickprov A B C D* ‘
Framgar vem som &r beslutsfattare? Ja Ja Ja Ja
Finns undertecknat delegationsbeslut? Ja Ja Ja Ja
Framgar specifik punkt (numrerat eller dyl.) som &beropas i delegationsord-

ningen? Nej Nej Nej Nej
Framgar typ av arende? Ja Ja Ja Ja
Ar delegationsbeslutet anmald till nastkommande sammantrade? Ja Ja Nej Nej
Framgar vilket beslut som fattats? Ja Ja Ja Ja
Anvéands anvisad delegationsmall? Nej Ja Ja Nej
Framgar vilket datum delegationsbeslutet fattas? Ja Ja Ja Ja

* Arendet avser deltagande i kurs/konferens/tjansteresa. Av fastslagen delegationsordning kan vi inte
finna vem som ska/far besluta om deltagande i kurs/konferens/tjansteresa. Dock far ordférande besluta om
det skulle vara ett bradskande arende.

Sammanstallning - Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden ‘ ‘
Antal delegationsbeslut ar 2019 775
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som fér fatta beslut? Ja
Finns utsedd erséttare till respektive delegationsarende/punkt? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anmélas? Ja
Finns nedtecknade namndspecifika rutiner for anmalan av beslut som fattas med stdd av delegation? Nej
Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt? Ja
Finns hanvisning till numrerad delegationspunkt/arende? Nej
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? Ja
Aterrapporteras delegerade drenden vid nastkommande sammantrade? Delvis
Féljer namnden upp delegationsbeslut? Nej
Genomfdrs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? Nej
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Beddmning — Stadsbyggnadsnamnden

Att faststalld delegationsordning stipulerar att delegationsbeslut ska undertecknas av
den som fattat beslutet anser vi ar mycket bra. Vara kontroller visade att samtliga stick-
prov var undertecknade av delegat.

Delegationsordningen fastslar att 6verordnad tjansteperson har generell ratt att besluta
i alla de arenden som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro anser vi ar
bra. Sarbarhet byggs pa sa satt bort.

| stickprovskontroller fann vi att delegationsbeslut inte anmalts till stadsbyggnadsnamn-
dens nastkommande sammantréade enligt stipulerad delegationsordning. Vi rekommen-
derar namnden att sakerstélla att fastslagen delegationsordning efterlevs, att samtliga
delegationsbeslut anmals till ndstkommande ndmndssammantrade.

Generellt finns det en risk for att delegationsbeslut inte anmals till nAmnd och dérmed
inte ar giltiga. Vi anser darfor att uppfoljning av delegationsbeslut bor genomforas arli-
gen. Uppfolining av delegationsbeslut kan med férdel inga i namndens internkontroll-

plan.

Utover vad den kommungemensamma riktlinjen Arendehantering for politiska beslut
stipulerar saknas det namndspecifika regler/rutiner for beslut som fattas med stéd av
delegation. Vi anser att det bor finnas namndspecifika rutiner fér hantering av delegat-
ionsbeslut exempelvis dokumentation, anmalan etc.

Delegationsordningen &r till viss del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav. Dock noterade vi att det i delegationsordningen saknas vem som har ratt att be-
sluta om deltagande i kurs/konferens/tjansteresa. Vi saknar aven delar s& som vem/\vil-
ken funktion som har ratt att anstalla medarbetare, vilket de flesta 6vriga namnder/sty-
relsen slagit fast via delegationsordningen. Vidare fastslas inte i delegationsordningen
vem som har rétt att 6verlamna dverklagande till 6verprévandeinstans etc. Med anled-
ning av ovanstaende rekommenderar vi naAmnden att se 6ver delegationsordningen.

Vidare rekommenderar namnden att numrera respektive delegationspunkt for att kunna
hanvisa till numreringen i respektive delegationsarende. Vi menar att for tydlighetens
skull samt for att inget tvivel ska uppsta gallande utifran vilket delegationsarende/punkt
som delegationsbeslut tagits pa bor hanvisning till delegationsarende/punkt tydligt
framga av varje delegationsbeslut. Vi reckommenderar namnden att, efter numrering av
delegationsordning, hanvisning till delegationspunkt/nummer framgar av fattat delegat-
ionsbeslut.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegationsordning, Delegationsordning Kommunstyrelsen, fast-
stalldes 2020-04-06 § 108.

Delegationsordningen inleds med att fastsla att delegation innebar 6verlatande av be-
slutsfunktion samt att syftet med delegering ar att avlasta namnderna rutindrenden. De-
legationsordningen innehaller rubriker s& som vilka riktlinjer och principer som galler
vid fattande av delegationsbeslut. Vidare framgar det hur bradskande arenden, vidare-
delegation samt anmélan av beslut ska hanteras.
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Av delegationsordningen framgar vilken funktion som har beslutanderatt. Det fastslas
att overordnad tjAnsteperson har generell ratt att besluta i alla de arenden som tillkom-
mer underordnad delegat vid dennes franvaro, vilket innebar att beslut kan fattas vid
den ordinarie befattningshavarens franvaro.

Det stipuleras att delegerad beslutanderétt inte far utévas i arende som beror delega-
tens egna personliga forhallanden eller dar jav enligt 6 kap 28—30 88 KL foreligger.

Beslut som avses i delegationsordningen galler endast verklig beslutanderatt i kommu-
nallagens mening - till skillnad fran sa kallad verkstallighet.

Beslut fattade pa delegation av kommunstyrelsen ska, enligt beslutad delegationsord-
ning, anmalas till kommunstyrelsen pa nastfoljande sammantrade. En sammanstallning
av samtliga delegationsbeslut gors till styrelsesammantradena. Av anmalan ska fol-
jande framga:

— vem som ar beslutsfattare
— typ av arende

— vilket beslut som fattats
— datum for beslutet

Delegationsordningen foljer enligt verksamhetsforetradare reglementet som i sin tur

omhandertar kommunallagens krav pa respektive namnd. Revidering av kommunsty-
relsens delegationsordning sker kontinuerligt, detta for att sékerstalla att delegations-
ordningen &r aktuell och relevant och speglar organisationen och de behov som finns.

Kommunstyrelsens delegationsordning bygger enligt uppgift pa funktion och verksam-
heten och anses tydligt vad galler vem som far fatta beslut samt vad delegaten far fatta
beslut om.

Beslut, rutiner och uppfdljning

Delegationsbesluten skapas enligt foretradare for verksamheten pa olika satt. | vissa
fall kan delegat sjalv skriva sitt delegationsbeslut, och sedan éverlamna det till registra-
tur for diariefdring och anmaélan. | andra fall forbereder handlaggare forslag till beslut till
delegat, detta ar vanligt bland annat inom finansiering fran anslag kopplat till narings-
livsutveckling pa samhallsutvecklingsenheten. | dessa fall skickar handlaggaren beslu-
tet for diarieféring och anmalan till registratur. Vissa handlaggare diariefor dven dele-
gationsbeslut men meddelar registraturen, ofta via mail, att det finns ett delegationsbe-
slut i ett visst arende som ska anmalas. Generellt sa skapas besluten pa forvaltningens
avdelningar och nar beslutet ar fattat meddelas registraturen om detta. Registraturen ar
ansvariga for arendet avseende delegationsbeslut till kommunstyrelsen. Delegat ar an-
svarig for att fattade beslut kommer registratur tillkénna.

Kommunstabens registratur ska registrera/diariefora alla delegationsbeslut som via
mail eller vanlig post kommer till registraturen. Delegationsbesluten anmals/aterrappor-
teras via forteckning till kommunstyrelsens nastkommande sammantrade. Dock har re-
gistraturen inte insyn i vilka delegationsbeslut som respektive avdelning fattar och kan
darfor inte eftersdka beslut som eventuellt fattas. Det ar upp till varje
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handlaggare/delegat att sakerstalla att fattade beslut kommer registraturen till kanna sa
att dessa kan anmaélas.

Namndsekreterarens ansvarar for att anmala besluten som politisk instans fattat. Det
finns en framtagen checklista for namnsekreteraren vid kommunstyrelsens arbetsut-
skottsammantrade dar en aktivitet ar flytten av delegationsarenden fran arbetsutskottet
till kommunstyrelsen samt ifyllande av delegationsforteckning. Motsvarande checklista
finns fér kommunstyrelsens sammantraden dar kvalitetssakring av delegationsforteck-
ningen. Registratur ansvarar for att |Idpande anmala meddelanden och delegationsbe-
slut fran tjanstepersoner pa forteckningen, denna kollas av namndsekreterare innan ut-
skick. Namndsekreterare anmaler politiskt fattade beslut pa forteckningen.

Alla beslut fattade pa delegation ska anmalas till kommunstyrelsen vilket framgar av
delegationsordningen. Dock uppgav foretréadare for verksamheten att det finns behov
att ga igenom alla olika typer av delegationsbeslut for att sakra tillfredsstallande rutiner
for dokumentation samt att det finns en otydlighet om hur vissa typer av beslut ska an-
malas.

Under varen 2020 har, enligt uppgift, samtliga avdelningschefer inom kommunstyrel-
sens verksamhetsomrade deltagit i genomgang avseende delegationsordningens upp-
byggnad och vikten av att dokumentera och anmala beslut samt konsekvenser da en
anmalan inte sker. Foretradare for verksamheten uppger att kommunstaben under aret
kommer att fortsatta arbeta for att forbattra rutiner kopplat till dokumentation och an-
malningar av delegationsbeslut.

Foretradare for verksamheten uppgav att den ordinarie mallen fér delegationsbeslut
behdver kompletteras med att delegaten ska skriva datumet som beslutet fattas for att
underlatta uppfdljningen, att beslutet ar anmailt till (ratt) nastkommande sammantréade.
Kanslienheten och inkbpsenheten arbetar enligt uppgift med att ta fram vissa mallar
som stdd vid dokumentation och anmalning av delegationsbeslut kopplat till upphand-
ling.

Det har framkommit avvikelser déar beslut inte anmalts till kommunstyrelsen. Kontroller
av anmalda delegationsbeslut ar en del av internkontrollplanen for 2020 dock uppgav
foretradare for verksamheten att det finns vissa svarigheter att undersoka om det finns
beslut som inte ar anmalda. Det uppgavs finnas ett behov att ga igenom delegations-
ordningen och sakra rutinen for anmalan for varje enskilt delegerat omrade.

Det har inte skett nagon uppféljning av anmalningar av delegationsbeslut under 2019.

Stickprov

Vi har inom ramen for denna granskning narmare granskat fem olika delegationsbeslut.
Enligt kommunstyrelsens delegationsordning stipuleras att féljande ska finnas med i ett
delegationsbeslut; vem som ar beslutsfattare, vilken typ av @rende, vilket beslut som
fattats, datum for beslutet samt om arendet ar redovisat till kommunstyrelsen vid nast-
kommande sammantrade. Dessa parametrar har vi granskat narmare. Vidare har vi un-
dersokt om den gemensam riktlinjen for arendehantering, Arendehantering for politiska
beslut efterlevs i fraga om att anvisad dokumentmall anvéands. Vi har aven titta pa om
delegationsbeslutet &r undertecknat (enligt Namndreglementen Lulea kommun) samt
om hanvisning till specifik delegationspunkt/arende finns med i beslutet.
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Av nedan tabell framgar sammanstallning av de fem delegationsbeslut vi granskat nar-

mare.
Stickprov A H B C D* ‘ E ‘
Framgar vem som &ar beslutsfattare? Ja Ja Ja Ja Ja
Finns undertecknat delegationsbeslut? Ja Nej Ja Nej Ja

Framgar specifik punkt (numrerat eller dyl.) som abero-
pas i delegationsordningen? Nej Nej Nej Nej Nej

Framgar typ av arende? Ja Ja Delvis?? Ja Nej

Ar delegationsbeslutet anmald till naAstkommande sam-

mantrade? Ja Nej Nej Nej Nej
Framgar vilket beslut som fattats? Ja Ja Ja Ja Ja
Anvéands anvisad delegationsmall? Ja Ja Ja Nej Ja
Framgar vilket datum delegationsbeslutet fattas? Ja Ja Ja Ja Ja

* Underlag kopplat till &rende D ovan bestod av ett excellark, Delegaten hade inte befogenhet att fatta de-
legationsbeslut enligt faststalld delegationsordning. Féretradare fér verksamheten uppgav att det skett ett
misstag i rubriksattningen till den anmalda férteckningen (protokollet). Anstéllningsavtalet ska enligt uppgift
ha undertecknats av behorig (ratt) chef.

| var granskning fann vi dven ett delegationsbeslut som beslutats av behdrig delegat
men inte delgivits styrelsen. Vidare fann vi endast ett fatal anméalda anstallningar, vilket
enligt delegationsordningen ska anmalas till styrelsen. Foretradare fér verksamheten
uppgav att bristande kunskap och rutiner har lett till att delegationsbeslut i manga fall
har missats. Ratt att anstalla personal pa staben ligger hos avdelningscheferna. Kun-
skapen om vem som skriver under anstallningsavtal ansag verksamhetsforetradare
vara hog.

12 Av protokollet framgar det att det var ett bradskande arende, dock framgér det inte om det var ett brads-
kande arende av underlaget/delegationsbeslutet.
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Sammanstéllning — Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ‘

Antal delegationsbeslut &r 2019 489
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som fér fatta beslut? Ja
Finns utsedd erséttare till respektive delegationspunkt/arende? Delvis®?
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anmélas? Ja
Finns nedtecknade styrelsespecifika rutiner fér anmélan av beslut som fattas med stéd av delegation? Delvis
Registreras beslut som fattas med stéd av delegation pa ett korrekt sétt? Nej*®
Finns hanvisning till numrerad delegationspunkt/arende? Nej
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? Delvis
Aterrapporteras delegerade drenden vid nastkommande sammantrade? Delvis
Foljer nAmnden upp delegationsbeslut? Nej
Genomfors kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd? Delvis'®

Beddmning — Kommunstyrelsen

Av de fem delegationsbeslut vi granskat narmare &r var bedémning att kommunstyrel-
sen inte foljer fastslagen delegationsordning fullt ut. Bland annat anmaéls delegations-
arenden inte till nastkommande namnd, det framgar inte tydligt vilken typ av arende
som beslutet avser, det saknas delegationsbeslut i exempelvis personaldarenden samt
att ej behorig delegat fattat delegationsbeslut. Vidare efterlevs inte den beslutade rikt-
linjen Arendehantering for politiska beslut d& exempelvis den kommungemensam mall
for tjansteskrivelse inte anvands. Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att saker-
stalla att fastslagna styrande- och stddjande dokument efterlevs.

Det ar av storsta vikt att samtliga delegationsbeslut anmals till nAmnd/styrelsens néast-
kommande sammantrade. Detta eftersom ett delegationsbeslut ar rattsligt sett ett be-
slut p& namndens vagnar och majligt att overklaga. Overklagandetiden for ett delegat-
ionsbeslut borjar I6pa nar beslutet har anmalts till styrelsen och protokollet fran sam-
mantradet ar justerat och anslagits. | det fall delegationsbeslutet inte natt styrelsen ar
beslutet inte giltigt. | var granskning fann vi ett delegationsbeslut som beslutats av be-
horig delegat men inte delgivits styrelsen. Detta anser vi ar anmarkningsvart. Vi

13 Otydligt vad som galler for finanschef/ekonomichef.

14 Finns checklistor infor KS och KSAU.

15 Vi fann ett delegationsbeslut som inte delgivits kommunstyrelsen.
16 Enligt uppgift ska kontroller paborjats.
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rekommenderar styrelsen att sakerstélla att samtliga beslut som tagits pa delegation
kommer styrelsen till handa.

D& det framkommit att beslut inte anmalts till kommunstyrelsen anser vi att det skynd-
samt behover sakerstallas att rutiner for anmélan av delegationsbeslut kommer pa
plats. Utéver vad den kommungemensamma riktlinjen Arendehantering for politiska be-
slut stipulerar saknas det styrelsespecifika regler/rutiner for beslut som fattas med sttd
av delegation. Vi anser att det bor finnas styrelsespecifika rutiner for hantering av dele-
gationsbeslut exempelvis dokumentation, anmalan etc.

D4 vi i vara stickprovskontroller fann att delegationsbeslut inte anmalts till kommunsty-
relsens nastkommande sammantrade enligt stipulerad delegationsordning rekommen-
derar vi att kommunstyrelsen sdkerstélla att samtliga delegationsbeslut anmaéls och
finns med till n&stkommande styrelseméte.

Namndreglementen Luled kommun fastslar att beslut som fattas med stod av delegat-
ion ska undertecknas av den som fattat beslutet. Vara stickprovskontroller pavisade att
underskrift saknades i tva av fem delegationsbeslut. Vi rekommenderar darfor namn-
den att sékerstélla att samtliga delegationsbeslut undertecknas av behdrig delegat en-
ligt stipulerat reglemente.

Att det ar fastslaget att éverordnad tjansteperson har generell ratt att besluta i alla de
arenden som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro anser vi ar bra. Sar-
barhet byggs pa sa satt bort. Dock framgar det av avsnittet Finanschef beslutanderatt
med ekonomichef som erséttare att arendena ska undertecknas tva i forening av fi-
nanschef och ekonomichef. Vi anser att det ar otydligt vem/vilka som ar erséttare till
delegaterna da ekonomichefen ar ersattare till finanschefen. Ekonomichefen &r tillika
en av tva utsedda undertecknade. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver de-
legationsordningen.

Delegationsordningen ar till stérsta del andamalsenlig och uppfyller kommunallagens
krav. Dock saknar vi delegation inom exempelvis omradena betalningsforelagganden,
ned-/uppskrivning, avbetalningsplan for bland annat Ioneskuld, anstand med betalning,
tjanstledighet (generellt) och I6nebversyn (exempelvis prioriterade grupper). Vi rekom-
menderar darfér kommunstyrelsen att se dver delegationsordningen.

Att kontroller av anméalda delegationsbeslut &r en del av internkontrollplanen anser vi ar
bra. Dock framkom att det finns vissa svarigheter att kontrollera om det finns beslut
som inte & anmalda till styrelsen. Var bedémning ar att kommunstyrelsen behover sa-
kerstélla att uppfoljning/kontroller kan genomféras pa ett tillforlitligt och adekvat sétt.

Vi rekommenderar styrelsen att numrera respektive delegationspunkt for att kunna
hanvisa till numreringen i respektive delegationsarende. Vi menar att for tydlighetens
skull samt for att inget tvivel ska uppsta gallande utifran vilket delegationsarende/punkt
som delegationsbeslut tagits pa bor hanvisning till delegationsarende/punkt tydligt
framga av varje delegationsbeslut. Vi rekommenderar styrelsen att hanvisning till dele-
gationspunkt/nummer framgar av fattat delegationsbeslut.
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4 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnderna till viss del har andamalsenliga och rattssakra rutiner for att sakerstéalla
hantering av delegationsbeslut. Dock finns det vissa brister vilka vi anser ar anmark-
ningsvarda exempelvis att delegationsbeslut inte anmalts till kommunstyrelsen vilket
betyder att beslutet inte ar giltigt. Vidare fann vi ett flertal beslut som inte redovisades
till ndmnd/styrelses nastkommande sammantrade vilket de flesta delegationsordning-
arna stipulerat.

Vidare framom att Namndreglementen Luled kommun samt den kommundvergripande
riktlinjen Arendehantering for politiska beslut inte efterlevs fullt ut. Bland annat fann vi i
stickprovskontrollerna att; det saknades underskrift av delegaten, det saknades tjanste-
skrivelser kopplat till delegationsarenden, den kommungemensamma mallen anvéandes
inte vilket de styrande- och stddjande dokumenten stipulerar.

Ar styrelse och namndernas delegationsbestammelser andamalsenliga och
uppfyller de kommunallagens krav?

Var bedomning ar att delegationsbestammelserna till storsta del & andamalsenliga och
uppfyller kommunallagens krav. Dock ej barn- och utbildningsnamnden da de inte be-
slutat i vilken utstrackning beslut som har fattats med stod av delegerade arenden ska
anmalas till namnden enligt kommunallagen 6 kap. 40 §. Aven miljo- och byggnads-
namndens delegationsordning géllande hur anmalan till nAmnd ska hanteras var otyd-
lig.

Ar delegationsordningarna tydliga vad avser vem som far fatta beslut?

Delegationsordningarna ar tydliga med vem som far fatta beslut. Samtliga namn-
der/styrelsen har genom en generell skrivelse som sakerstallt ersattare till ordinarie de-
legat.

Ar delegationsordningarna tydliga vad delegaten far fatta beslut om?

Delegationsordningarna ar tydliga med vad delegaten far fatta beslut om.
Vid stickprovskontroller saknades tydlig hanvisning till vilken specifik delegationspunkt
som aberopas. For att inget tvivel ska uppsta gallande pa vilken delegationspunkt som

beslut fattats pa anser vi att hanvisning till delegationspunkt (numrering eller dyl.) bor
framga av varje underlag fér delegationsbesiut.

Ar delegationsordningarna tydliga avseende hur besluten skall anméalas?

For merparten av namnder och styrelse ar delegationsordningarna tydliga med hur be-
slut ska anmalas. Dock ej for barn- och utbildningsndmnden samt for miljo- och bygg-
nadsndmnden.

Finns faststéllda regler och rutiner for anmélan av beslut som fattas med stdd
av delegation? Efterlevs dessa?

Barn- och utbildningsnamnden har en nedtecknad rutin for hantering av delegerade
arenden for namnden. Att ha namndspecifika rutiner/regler menar vi & mycket bra
bland annat utifran om det finns namndspecifika delar att forhalla sig till, s& som
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© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



DocuSign Envelope ID: 1C29B493-25D7-4EGE-BGEB-B76D49ED89FA

4.1

KPMG'

Luled kommun
Granskning av delegation

2020-06-29

exempelvis Foraldrabalken och sekretess. Kommunstyrelsen har checklistor dar hante-
ring av delegationsbeslut ingick till mindre del. Ovriga hade inga nd&mndspecifika ruti-
ner.

Genom den kommundévergripande riktlinjen Arendehantering for politiska beslut fast-
slds i stora drag hur ett delegationsarende ska hanteras. Att denna kommungemen-
samma riktlinje finns pa plats anser vi ar mycket bra, dock efterlevs denna inte fullt ut.
Av de stickprovskontroller vi genomfort saknas i vissa fall tjansteskrivelser samt att an-
givna dokumentmallar inte anvands.

Namndreglementen Lulea kommun fastslar att beslut som fattas med stod av delegat-
ion ska undertecknas av den som fattat beslutet. Vara stickprovskontroller pavisade att
underskrift saknades i flertalet av delegationsbeslut.

Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt?

Utifran den oversiktliga genomgang vi gjort ar var bedomning att beslut som fattas med
stod av delegation registreras korrekt i de flesta namnder/styrelse.

Vi har i vara stickprovskontroller for kommunstyrelsen funnit ett delegationsarende som
inte delgivits styrelsen dock kan vi inte uttala oss om det brustit i registreringen eller na-
gon annanstans i kedjan.

Hur aterrapporteras beslut fattade pa delegation till namnden?

Av stickprovskontroller framgick att ingen namnd/styrelsen i samtliga fall redovisat de-
legationsbeslut vid nastkommande n&dmnd-/styrelsesammantrade.

Hur foljer namnden upp delegationsbeslut?
Det sker ingen uppféljning av delegationsbeslut.

Genomfors kontroller av att samtliga delegationsbeslut anmals till sty-
relse/namnd?

Det sker inga kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen/namnden att:

— sakerstalla att kommunallagen efterlevs.

— sakerstélla att beslutade delegationsordningar efterlevs.

— sakerstalla att fastslaget reglemente, Namndreglementen Luled kommun, efterlevs.
— sakerstélla att beslutad riktlinje, Arendehantering for politiska beslut, efterlevs.

— séakerstélla att samtliga beslut som tagits pa delegation kommer namnden/styrelsen
till handa.

— héanvisa till specifik delegationspunkt/nummer i fattat delegationsbeslut.
—ta fram nadmnd-/styrelsespecifik rutin for hantering av delegationsbeslut.
— félja upp delegationsbeslut.
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Av respektive avsnitt i rapporten ovan framgar under rubriken Bedémning namnder-
nas/styrelsens specifika rekommendationer.

Datum som ovan
KPMG AB

DocuSigned by:

[C:\Ma;dammw& Hna unksson

E1E5533098AA495...
4F6BFCFOB4F744C...
Camilla Strombéck Eva Henriksson
Kommunal revisor Kommunal revisor och kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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Antal delegationsbeslut ar 2019 731 - 37 3304 775 489
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anmélas? Delvis Ja Ja Delvis Ja Ja
Aterrapporteras delegerade drenden vid ndstkommande sammantrade? Nej Delvis Delvis Delvis Delvis Delvis
Registreras beslut som fattas med stod av delegation p& ett korrekt satt? Ja Ja Ja Ja Ja Nej
Undertecknas delegationsbeslut av delegaten? Ja Delvis Delvis Delvis Ja Delvis
Finns utsedd ersattare till respektive delegationsérende/punkt? Ja Ja Ja Ja Ja Delvis
Finns hanvisning till numrerad delegationspunkt/arende? Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Finns nedtecknade namnd-/styrelse specifika rutiner fér anmélan av beslut som fattas med stéd av dele- Ja Nej Nej Nej Nej Delvis
gation?

Foljer namnden upp delegationsbeslut? Nej Nej Nej Delvis Nej Nej
Genomfdrs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmaéls till styrelse/ndmnd? Nej Nej Nej Nej Nej Delvis
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