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Omröstningar 

J = Ja-röst 
N = Nej-röst 
A = Avstår från att rösta 

Namn 
Omröstningar 
§ 212 § 212 
J N A J N A 

Resultat totalt: 33 14 14 52 9 
Ordinarie ledamöter: 
Lenita Ericson (S) X X 
Anders Josefsson (M) X X 
Fredrik Hansson (S) X X 
Anja Johansson (S) X X 
Sana Suljanovic (M) X X 
Nils Harnesk (S) X X 
Farida Jamshidi (S) X X 
Daniel Smirat (S) X X 
Emmeli Nybom (S) X X 
Emma Engelmark (S) X X 
Peder Lundkvist (S) X X 
Sari Hedlund (M) X X 
Maritha Meethz (S) X X 
Lena Aronson (S) X X 
Baran Calisir (M) X X 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) X X 
Nihad Zara (M) X X 
Mehmet Tekin (S) X X 
Annelie Ahlbäck (S) X X 
Peter Lindbäck (S) X X 
Jan Peter Kostet (S) X X 
Hanna Sundqvist (S) X X 
Jan Olof Grönlund (M) X X 
Carl-Anders Johansson (S) X X 
Margaretha Lindbäck (S) X X 
Carola Lidén (C) X X 
Dan Ankarholm (Sjvp) X X 
Samuel Ek (KD) X X 
Eric Lundvall (C) X X 
Erland Nilsson (LpO) X X 
Ylva Mjärdell (L) X X 
Margareta Dahlén (Sjvp) X X 
Sara Önneby Nordström (KD) X X 
Thomas Söderström (L) X X 
Anders Bohm (Sjvp) X X 
Arne Nykänen (C) X X 
Nina Berggård (V) X X 
Bertil Bartholdson (V) X X 
Per Göransson (SD) X X 
Paulina Koskenniemi (MP) X X 
Malin Svedjeholm (MP) X X 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Jonas Brännberg (RS) X X 
Ilkka Isaksson (SD) X X 
Annika Sundström (V) X X 
Philip Wiksten (SD) X X 
Hans Pettersson (V) X X 
Liv Shange Moyo (RS) X X 
Elisabeth Sundqvist (SD) X X 

Namn 
Omröstningar 
§ 212 § 212 
J N A J N A 

Tjänstgörande ersättare: 
Camilla Friberg (S) X X 
Omar Jakobsson (S) X X 
Maria Müller (S) X X 
Peter Hedlund (S) X X 
Eric Eriksson (S) X X 
Inger Oja (M) X X 
Bo Larsson (M) X X 
Ulf Fredrik Wiberg (M) X X 
Ingrid Vesterlund (C) X X 
Mattias Nilsson (C) X X 
Martin Aasa (L) X X 
Kati Jääskeläinen (V) X X 
Christer Stenberg (V) X X 
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§ 212 

Strategisk plan och budget 2020-2022 
Ärendenr 2019/1020-2.4.0.1 

Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunfullmäktige beslutar att anta strategisk plan och budget för 

2020 - 2022 enligt bilaga KLF Hid: 2019.6885. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att skattesatsen för år 2020 är 

oförändrad, 22,50 kronor per 100 skattekronor. 
3. Kommunfullmäktige beslutar att ge socialnämnden i uppdrag att 

utveckla samarbetet med extern aktör gällande LSS-verksamhet samt 
att i samverkan med Region Norrbotten utveckla samverkan med 
extern aktör gällande hospice/palliativ vård. 

4. Kommunfullmäktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att 
a)   Öka möjligheterna för aktörer att få ekonomi i sina projekt genom 

att tillåta byggnadshöjder upp till den maximala höjd som 
försvarsmaktens riksintresse anger på hela centrumhalvön . 

b) Garantera framkomligheten för bilar i staden för att centrumhalvön 
fortsatt skall vara tillgänglig för alla. Fysisk planering, i synnerhet i 
centrum, skall ta hänsyn till och möjliggöra trafik med både cykel, 
bil och kollektivtrafik. 

c)   Inte etablera nya naturreservat. Kommunala naturreservat riskerar 
att hindra kommunens utveckling genom att låsa upp stora 
markytor. Dessa är ofta också onödiga då kommunen är markägare 
och därför äger rådighet över markanvändningen. 

5. Kommunfullmäktige beslutar att barn- och utbildningsnämndens 
kommunbidrag utökas med 5 mkr per år under perioden 2020-2022. 
Finansiering sker med en motsvarande minskning av 
kommunstyrelsens kommunbidrag avseende kommunstaben. 

Reservationer 
Hans Pettersson (V), Nina Berggård (V), Bertil Bartholdson (V), Christer 
Stenberg (V), Annika Sundström (V), Arne Nykänen (C), Carola Lidén (C), 
Eric Lundvall (C), Ilkka Isaksson (SD), Thomas Söderström (L), Martin Aasa 
(L), Ylva Mjärdell (L), Jonas Brännberg (RS), Liv Shange Moyo (RS), Sara 
Önneby Nordström (KD), Samuel Ek (KD), Malin Svedjeholm (MP), Paulina 
Koskenniemi (MP), Dan Ankarholm (Sjvp) och Erland Nilsson (LpO) 
reserverar sig mot beslutet. 
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Sammanfattning av ärendet 
I Strategisk plan och budget för 2020 - 2022 redovisas kommunfullmäktiges 
utvecklingsområden för mandatperioden och 
nämndernas/förvaltningarnas/koncernbolagens mätetal/mått som ska visa på 
förflyttning inom respektive utvecklingsområde samt en treårig budget för 
kommunen med avkastningskrav för bolagskoncernen. 

Budget för 2020 - 2022 
Kommunens ekonomiska strategi bygger på kommunallagens krav på en 
budget i balans och en god ekonomisk hushållning och de mål som 
kommunfullmäktige fastställt i policyn för god ekonomisk hushållning. 
Kommunstaben har sammanfattat förslaget till budget för 2020 - 2022 i en 
resultaträkning och en sammanställning över hur budgetförslaget möter de 
finansiella målen samt en beskrivning av upplåningsbehovet. 

I förslaget till budget för 2020 - 2022 uppgår investeringsbudgeten för 
perioden till 872 mkr för 2020, 692 mkr för 2021 och 579 mkr för 2022. Den 
genomsnittliga investeringsnivån ligger på 15 % av skatter och statsbidrag 
vilket är högre än målnivån 10%. 

Resultatet beräknas för år 2020 till 92 mkr (1,9%), för år 2021 till 32 mkr (0,7%) 
och för år 2022 till -12 mkr (-0,2%) enligt resultaträkning nedan: 

 RESULTATBUDGET (Mkr) 2020 2021 2022 

Nettokostnad -4 367 -4 485 -4 607 
Avskrivningar -374 -399 -418 
Verksamhetens nettokostnader -4 742 -4 883 -5 026 

Skatteintäkter 4 188 4 271 4 392 
Generella statsbidrag 612 618 611 
Verksamhetens resultat 58 6 -22 

Finansiella intäkter 52 52 52 

Finansiella kostnader -19 -26 -42 

Årets resultat 92 32 -12 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

Luleå har idag en stabil ekonomi men utvecklingen framöver är däremot 
problematisk. Ett högt kostnadsläge i flera av kommunens verksamheter, 



  

 

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 2019-10-22 

9

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

höga investeringar och låg befolkningsökning skapar en obalanserad ekonomi 
med stora upplåningsbehov. Verksamhetskostnaderna har ökat snabbare än 
skatteintäkterna bl.a. mot bakgrund av demografiskt driva behov men även 
p.g.a. en självvald expansion. Detta bl.a. mot bakgrund av att Luleå under 
lång tid haft som ambition att växa i befolkning. Luleå har hittills klarat sin 
ekonomi till stor del med hjälp av engångsposter bl.a. utdelningar från 
kommunala bolag och reavinster från försäljningar av anläggningstillgångar. 

Under de senaste åren har det blivit tydligt att ekvationen inte går ihop. Ett 
underskott prognosticeras för planeringsperioden om inget ytterligare görs. 
Mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen gjordes en revidering av 
budgeten för 2019 med inriktningar för fortsatt arbete i den kommande 
budgetprocessen. Arbetet med att revidera budgeten har medfört en ny syn på 
ekonomin som gränssättande och också visat på vikten att nå de finansiella 
målsättningarna. Fokus behöver fortsättningsvis vara på att stärka 
befolkningstillväxten med fler arbetstillfällen samt att förbättra 
produktiviteten i de kommunala verksamheterna. Jämförelser med andra 
kommuner blir här viktig. Varje generation ska bära sina egna kostnader, 
vilket kräver ett stort ansvarstagande. 

Enligt kommunallagen ska kommunens intäkter vara högre än de totala 
kostnaderna, det uttrycks i det så kallade balanskravet. Om ett underskott 
uppstår efter balanskravsutredning så måste detta kompenseras med 
överskott inom en treårsperiod. Vid beräkning av balanskravsresultatet ska 
vissa resultatposter inte tas med, exempelvis vissa realisationsvinster på 
anläggningstillgångar. I budgeten för 2020–2022 finns det inga planerade 
realisationsvinster på anläggningstillgångar. 

Enligt Luleå kommuns riktlinjer för god ekonomisk hushållning och 
resultatutjämningsreserv (RUR) får den del av årets resultat som efter 
balanskravsjusteringar, överstiger 1 % av skatteintäkter och statsbidrag 
avsättas till en resultatutjämningsreserv. Tidigare avsatta medel från RUR får i 
så fall användas för att nå upp till ett nollresultat. Eftersom budgeten 
redovisare ett negativt resultat 2022, kommer RUR att behöva nyttjas. 

För att nå en budget i balans under planperioden och målet att resultatet ska 
vara 2% av skatter och statsbidrag innebär ytterligare effektiviseringsbehov i 
verksamheterna utöver den som redan inarbetades under 2019. Ett uppdrag 
ges till kommundirektören att föreslå åtgärder för att möta detta och avsikten 
är att budgeten för 2021 och 2022 ska vara i balans i kommande Strategisk  
plan. I budgeten förutsätts att de finansiella målen ska hanteras utan 
skattehöjningar. 
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De finansiella målen bedöms inte uppnås i förslaget till ramar och budget för 
åren 2020–2022. 

Mål: En balanserad budget 
- Resultaten för åren 2020 och 2021 svarar upp mot det lagstadgade 
balanskravet men inte mot egna finansiella mål. Dock uppnås inte det 
lagstadgade balanskravet för året 2022 till följd av ett budgeterat 
minusresultat. Till detta tillkommer höga nettoinvesteringar och en minskad 
soliditet vilket gör bedömningen att målet inte uppnås under planperioden. 

Mål: En flerårsplan utan skattehöjning 
- Målet uppnås då ingen skattehöjning planeras. 

Mål: Årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå 
till minst 2% 
- Resultaten under 2020, 2021 och 2022 har budgeterats till 92 mkr (1,9%), 32 
mkr (0,7 %) respektive -12 mkr (-0,2 %). Avsikten är att budgeten för 2021 och 
2022 ska vara i balans i kommande strategisk plan. Målet uppnås inte under 
planperioden. 

Mål: Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och statsbidrag bör 
inte överstiga 10% 
- De planerade investeringarna för åren 2020–2022 uppgår till totalt 2 143 mkr. 
Den genomsnittliga investeringsnivån under perioden ligger därmed på 14,6 
% av skatter och statsbidrag vilket är 4,6 % högre än uppställt mål. Målet 
bedöms inte uppnås under planperioden. 

Mål: Soliditeten skall vara oförändrad 
- Under planperioden kan inte investeringarna helt finansieras med egna 
medel vilket medför en ökad nyupplåning om 362 mkr år 2020, 202 mkr år 
2021 och 113 mkr år 2022. Soliditeten som i 2018 års bokslut uppgick till 68 % 
beräknas vid planperiodens slut uppgå till 62 %. Målet bedöms inte att 
uppnås under planperioden. 

Förslaget till ramar och budget 2020–2022 innebär en total nyupplåning om ca 
677 mkr under planperioden. Vid utgången av 2019 beräknas låneskulden 
uppgå till ca 1 050 mkr vilket ger en total låneskuld vid utgången av 2022 om 
ca 1 727 mkr. 

Budgetutskottet beslutade 2019-09-25 § 45 att hänskjuta ställningstagande i 
ärendet till kommunstyrelsens sammanträde. 
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Kommunstyrelsen har 2019-10-07 § 242 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att anta förslaget till Strategisk plan och budget för 2020-2022 enligt bilaga 
KLF Hid: 2019.6885 samt att bibehålla skattesatsen för år 2020, 22,50 kronor 
per 100 skattekronor. Vidare har kommunfullmäktige föreslagits besluta att ge 
socialnämnden i uppdrag att utveckla samarbetet med extern aktör gällande 
LSS-verksamhet samt att i samverkan med Region Norrbotten utveckla 
samverkan med extern aktör gällande hospice/palliativ vård. Slutligen föreslås 
att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i ges uppdrag att: 

a) Öka möjligheterna för aktörer att få ekonomi i sina projekt genom att 
tillåta byggnadshöjder upp till den maximala höjd som 
försvarsmaktens riksintresse anger på hela centrumhalvön . 

b) Garantera framkomligheten för bilar i staden för att centrumhalvön 
fortsatt skall vara tillgänglig för alla. Fysisk planering, i synnerhet i 
centrum, skall ta hänsyn till och möjliggöra trafik med både cykel, bil 
och kollektivtrafik. 

c) Inte etablera nya naturreservat. Kommunala naturreservat riskerar att 
hindra kommunens utveckling genom att låsa upp stora markytor. 
Dessa är ofta också onödiga då kommunen är markägare och därför 
äger rådighet över markanvändningen. 

Kommunstyrelsen beslutade även att ge kommundirektören i uppdrag att 
löpande föreslå åtgärder för att nå kommunfullmäktiges målsättningar för 
utvecklingsområdena till 2022 utan skattehöjning. Styrande principer framgår 
av bilaga KLF Hid: 2019.6848. 

Sammanträdet 
Lenita Ericson (S) föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag med tillägg enligt 
nedan: 

a) Barn- och utbildningsnämndens kommunbidrag utökas med 5 mkr per 
år under perioden 2020-2022. 

b) Finansiering sker med en minskning av kommunstyrelsens 
kommunbidrag avseende kommunstaben. 

Anders Josefsson (M), Fredrik Bruhn (S), Fredrik Hansson (S), Anja Johansson 
(S), Maritha Meethz (S), Sana Suljanovic (M), Emmeli Nybom (S), Emma 
Engelmark (S), Eric Eriksson (S), Nils Harnesk (S) och Fredrik Wiberg (M), 
föreslår bifalla kommunstyrelsens förslag och Lenita Ericsons tillägg. 

Bertil Bartholdson (V), Nina Berggård (V) och Annika Sundström (V) föreslår 
bifalla vänsterpartiets förslag till strategisk plan och budget 2020-2022 enligt 
bilaga. 
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Carola Lidén (C), Thomas Söderström (L), Dan Ankarholm (Sjvp), Samuel Ek 
(KD), Arne Nykänen (C), Eric Lundvall (C) och Ylva Mjärdell (L) föreslår 
bifalla centerpartiet, liberalerna, kristdemokraterna och sjukvårdspartiets 
gemensamma förslag till strategisk plan och budget 2020-2022 enligt bilaga. 

Per Göransson (SD), Ilkka Isaksson (SD) och Philip Wiksten (SD) föreslår 
bifalla sverigedemokraternas förslag till strategisk plan och budget 2020-2022 
enligt bilaga. 

Paulina Koskenniemi (MP) och Malin Svedjeholm (MP) föreslår bifalla 
miljöpartiets förslag till strategisk plan och budget 2020-2022 enligt bilaga. 

Liv Shange Moyo (RS) och Jonas Brännberg (RS) föreslår bifalla rättvisepartiet 
socialisternas förslag till strategisk plan och budget 2020-2022 enligt bilaga. 

Erland Nilsson (LpO) föreslår bifalla centerpartiet m.fl. förslag samt lämnar ett 
särskilt yttrande enligt bilaga.  

Thomas Söderström (L) lämnar en protokollsanteckning: ”I Liberalerna m.fl. 
förslag till strategisk plan och budget ska även Ängesbyns förskola vara med i sista 
meningen under rubriken uppdrag till barn- och utbildningsförvaltningen”. 

Beslutsgång 
Ordföranden meddelar att kommunstyrelsens förslag är huvudförslag. 

Kommunfullmäktige godkänner följande beslutsgång: 
1. Rättvisepartiet socialisternas förslag mot miljöpartiets förslag för att 

utse ett motförslag till huvudförslaget. 
2. Vinnande förslag mot sverigedemokraternas förslag för att utse 

motförslag till huvudförslag. 
3. Vinnande förslag mot centerpartiet m.fl. förslag för att utse motförslag 

till huvudförslag. 
4. Vinnande förslag mot vänsterpartiets förslag för att utse motförslag till 

huvudförslag. 
5. Kommunstyrelsens förslag mot vinnande förslag. 

Ordföranden stället miljöpartiets förslag och rättvisepartiet socialisternas 
förslag mot varandra och finner att fullmäktige bifaller miljöpartiets förslag 
som motförslag. 

Ordföranden ställer därefter miljöpartiets förslag och sverigedemokraternas 
förslag mot varandra och finner att fullmäktige bifaller sverigedemokraternas 
förslag som motförslag. 
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Kommunledningsförvaltningen

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 2019-10-22 

Ordföranden ställer därefter sverigedemokraternas förslag och centerpartiet 
m.fl. förslag mot varandra och finner att fullmäktige bifaller centerpartiet m.fl. 
förslag som motförslag. 

Ordföranden ställer centerpartiet m.fl. förslag och vänsterpartiets förslag mot 
varandra och finner att fullmäktige bifaller centerpartiet m.fl. förslag som 
motförslag. 

Ordföranden ställer slutligen kommunstyrelsens förslag och centerpartiet 
m.fl. förslag mot varandra och finner att fullmäktige bifaller 
kommunstyrelsens förslag. 

Votering begärs och genomförs där en ja-röst innebär bifall till 
kommunstyrelsens förslag och en nej-röst bifall till centerpartiet m.fl. förslag. 

Efter rösträkning redovisar ordföranden att 61 röster har avlagts varav 33 
röster på kommunstyrelsens förslag och 14 röster på centerpartiet m.fl. 
förslag. 14 ledamöter avstod från att delta i omröstningen. Därmed finner 
ordföranden att fullmäktige bifaller kommunstyrelsens förslag. 

Ordföranden ställer Lenita Ericsons tilläggsförslag under proposition och 
finner att fullmäktige bifaller förslaget. 

Votering begärs och genomförs där en ja-röst innebär bifall till Lenita Ericsons 
förslag och en nej-röst avslag till densamma. 

Efter rösträkning redovisar ordföranden att 61 röster har avlagts varav 52 ja-
röster och 9 nej-röster. Ordföranden finner därmed att fullmäktige bifaller 
Lenita Ericsons förslag. 

Beslutsunderlag 
 Kommunstyrelsens protokoll 2019-10-07 § 241, KLF Hid: 2019.6952 
 Protokoll från kommunövergripande samverkan 2019-10-03, 

KLF Hid: 2019.7298 
 Budgetutskottets protokoll 2019-09-25 § 45, KLF Hid: 2019.6530 
 Kommunstabens förslag till beslut gällande strategisk plan och budget 

2020-2022, KLF Hid: 2019.6368 
 Reviderat förslag till strategisk plan och budget 2020-2022 efter 

kommunstyrelsens beslut, KLF Hid: 2019.6885 
 Förslag till strategisk plan och budget 2020-2022, exklusive 

nämndernas styrkort, KLF Hid: 2019.6576 
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunfullmäktige 2019-10-22 

 Sammanställning av nämndernas styrkort 2020-2022, 
KLF Hid: 2019.6574 

 Vänsterpartiets förslag till strategisk plan och budget, 
KLF Hid: 2019.6792 

 Sverigedemokraternas förslag till strategisk plan och budget, 
KLF Hid: 2019.6796 

 Presentation med tilläggsförslag från kommunstaben, 
KLF Hid: 2019.6853 

 Yrkande från Anders Josefsson (M), KLF Hid: 2019.6854 
 Yrkande från Anja Johansson (S), KLF Hid: 2019.6855 
 Förslag till utredningsuppdrag för kommundirektören, 

KLF Hid: 2019.6848 
 Förslag till strategisk plan och budget från centerpartiet, liberalerna, 

kristdemokraterna och sjukvårdspartiet, KLF Hid: 2019.7161 
 Miljöpartiets förslag till strategisk plan och budget, KLF Hid: 2019.7090 
 Yttrande från landsbygdspartiet oberoende, KLF Hid: 2019.7102 
 Rättvisepartiet socialisternas förslag till strategisk plan och budget, 

KLF Hid: 2019.7284 

Beslutet skickas till 
Samtliga nämnder och bolag 
Kommunstabens ekonomikontor 
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