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Kommunrevisionen 2021-10-07
For kinnedom: Barn- och utbildningsndmnden
Kommunfullméktige

Partiernas gruppledare

Granskning av forutsattningar for likvardig utbildning

Pé vart uppdrag har KPMG granskat likvérdigheten i skolvasendet i kommunen. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for &r 2021.

Vi har i denna granskning konstaterat att méluppfyllelsen samt meritvirden i Luled kommun i for-
hallande till andra kommuner stér sig val. Daremot finns skillnader mellan skolenheterna i flertalet
av de variabler vi undersokt. Var sammanfattande bedomning ar dock att Lulea kommun har {forut-
sdttningar att erbjuda likvardig utbildning daremot bedrivs inte likvérdig utbildning fullt ut inom
alla verksamhetsomraden.

Vi konstaterar inledningsvis att kommunens resursfordelningsmodell inom skolomrédet enligt var
beddmning ar vilutvecklad och tar hdnsyn till och fordelar resurser med utgédngspunkt till elevers
forutsattningar och behov. Det pagar dessutom ett kontinuerligt utvecklingsarbete vilket vi anser
ar bra.

Forutséttningarna for nyanlénda att nd mélen for verksamheten bedomer vi inte helt vara likvirdiga
dven om skollagens krav i det ndrmaste anses uppfyllt. Det ar forhallandevis fa av de elever som
ar behoriga att lasa modersmal som gor det. Studiechandledning pad modersmal erbjuds med nagra
fa undantag till alla elever som behdver det. Det har dock inte fungerat sa bra 6ver tid och ett for-
béttringsarbete, som redan pévisat forbéttring, pagér vilket vi anser ér positivt.

Var bedomning &r att mojligheterna att fa sarskilt stod for elever som behover det dr tamligen goda.
Lite bekymrande ér dock svaren' i skolenkiten fran den pedagogiska personalen i Luled kommuns
grundskola gillande péstaendet ”jag har forutsittningar att hjélpa elever som ér i behov av det” dir
medelvardet ligger under medelvérdet for riket och det har dessutom minskat mellan 2018-2020.
27 procent av de pedagoger som besvarat enkdten 1 Luled kommun anser att de inte har forutsatt-
ningar att hjdlpa elever som ar i behov av det. Vi anser att detta bor analyseras vidare i syfte att ta
reda pa anledningen till pedagogernas svar.

Statistiken visar att andelen med lararlegitimation och behorighet i minst ett &mne dr hogre i Lulea
dn snittet i kommungruppen och i riket. Det skiljer sig dock kraftigt at mellan skolenheterna. Vi kan
dérfor konstatera att utbildningen inte &r likvardig om bedémningen endast utgar fran det faktum
att det skiljer stort mellan ldrarnas behorighet mellan skolenheterna. Var bedomning ér att den om-
fordelning av resurser som sker i syfte att skapa likvérdiga forutsittningar bekriftas i nyckeltalet
“antal elever per larare”. Det &r dock inte tillriackligt och vi anser att arbetet for att skapa likvérdig-
het géllande ldrarbehdrigheten bor stérkas.

! Skolenkiten genomford varen 2020, Skolinspektionen.
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Vidare ar var bedomning ar att det bedrivs ett omfattande systematiskt kvalitetsarbete pé enhets-
och huvudmannaniva som kontinuerligt forbattrar férutsattningarna for likvéardig utbildning. Lik-
vardighet dr ocksa ett prioriterat utvecklingsomrade enligt barn- och utbildningsndmndens verk-
samhetsplan for 2021. Namnden anser att likvardigheten ar viktigt eftersom analyserna visar att
kunskapsresultaten ligger dver nationella genomsnittet medan skillnaden mellan elever och skolor
Oka. Sammanfattningsvis finns, trots redan goda forutséttningar for en likvardig utbildning, skill-
nader géllande méluppfyllelse mellan pojkar och flickor och olika socioekonomisk bakgrund.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att;

e nirmare analysera vad detta beror pa att inte fullt en tredjedel av de pedagoger som be-
svarat skolenkéten 2020 anser att de inte har forutséttningar att hjélpa elever som ér i be-
hov av det, samt om behov foreligger, vidta atgérder.

e att vidta atgérder som ytterligare forbattrar och stirker undervisningen for elever med ut-
landsk bakgrund da skillnaderna mellan skolenheterna é&r stora.

o att stirka sitt arbete for att tillgdngen pa legitimerade och behoriga larare blir mer likvar-
diga.

Revisorerna overldmnar hdarmed granskningsrapporten for kdnnedom och yttrande. Yttrande fran
barn- och utbildningsndmnden 6nskas senast den 30 november 2021.

For Luled kommuns revisorer/

Gl

Rolf Hoglund
Ordférande
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1 Sammanfattning

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i skolva-
sendet i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vi har i denna granskning konstaterat att maluppfyllelsen samt meritvarden i Luled kom-
mun i férhallande till andra kommuner star sig val. Daremot finns skillnader mellan skol-
enheterna i flertalet av de variabler vi undersékt. Var sammanfattande bedémning ar
dock att Luled kommun har férutsattningar att erbjuda likvardig utbildning daremot bed-
rivs inte likvardig utbildning fullt ut inom alla verksamhetsomraden.

Vi konstaterar inledningsvis att kommunens resursférdelningsmodell inom skolomradet
enligt var bedémning ar valutvecklad och tar hansyn till och férdelar resurser med ut-
gangspunkt till elevers forutsattningar och behov. Det pagar dessutom ett kontinuerligt
utvecklingsarbete vilket vi anser ar bra.

Forutsattningarna for nyanlanda att na malen for verksamheten bedémer vi inte helt vara
likvardiga aven om skollagens krav i det narmaste anses uppfyllt. Det ar forhallandevis
fa av de elever som ar behdriga att lasa modersmal som gor det. Studiehandledning pa
modersmal erbjuds med nagra fa undantag till alla elever som behdver det. Det har dock
inte fungerat sa bra 6ver tid och ett forbattringsarbete, som redan pavisat forbattring,
pagar vilket vi anser ar positivt.

Var beddmning ar att mojligheterna att fa sarskilt stod for elever som behdver det ar
tamligen goda. Lite bekymrande ar dock svaren' i skolenkaten fran den pedagogiska
personalen i Luled kommuns grundskola gallande pastaendet "jag har forutsattningar att
hjalpa elever som ar i behov av det” dar medelvardet ligger under medelvardet for riket
och det har dessutom minskat mellan 2018-2020. 27 procent av de pedagoger som
besvarat enkaten i Luled kommun anser att de inte har forutsattningar att hjalpa elever
som ar i behov av det. Vi anser att detta bor analyseras vidare i syfte att ta reda pa
anledningen till pedagogernas svar.

Statistiken visar att andelen med lararlegitimation och behdrighet i minst ett amne ar
hogre i Lulea an snittet i kommungruppen och i riket. Det skiljer sig dock kraftigt &t mellan
skolenheterna. Vi kan darfor konstatera att utbildningen inte ar likvardig om beddm-
ningen endast utgar fran det faktum att det skiljer stort mellan lararnas behdérighet mellan
skolenheterna. Var bedémning ar att den omférdelning av resurser som sker i syfte att
skapa likvardiga férutsattningar bekraftas i nyckeltalet "antal elever per larare”. Det ar
dock inte tillrackligt och vi anser att arbetet for att skapa likvardighet gallande lararbeho-
righeten bor starkas.

Vidare ar var bedémning ar att det bedrivs ett omfattande systematiskt kvalitetsarbete
pa enhets- och huvudmannaniva som kontinuerligt forbattrar férutsattningarna for likvar-
dig utbildning. Likvardighet ar ocksa ett prioriterat utvecklingsomrade enligt barn- och
utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2021. Namnden anser att likvardigheten ar
viktigt eftersom analyserna visar att kunskapsresultaten ligger éver nationella genom-
snittet medan skillnaden mellan elever och skolor 6ka. Sammanfattningsvis finns, trots
redan goda férutsattningar for en likvardig utbildning, skillnader gallande maluppfyllelse
mellan pojkar och flickor och olika socioekonomisk bakgrund.

1 Skolenkaten genomford varen 2020, Skolinspektionen.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att;

e narmare analysera vad detta beror pa att inte fullt en tredjedel av de pedagoger
som besvarat skolenkaten 2020 anser att de inte har férutsattningar att hjalpa
elever som ar i behov av det, samt om behov féreligger, vidta atgarder.

e att vidta atgarder som ytterligare forbattrar och starker undervisningen for ele-
ver med utlandsk bakgrund da skillnaderna mellan skolenheterna ar stora.

e att starka sitt arbete for att tillgangen pa legitimerade och behdriga larare blir
mer likvardiga.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i skolvasen-
det i kommunen.

For att ge alla elever mojlighet att fa en likvardig undervisning maste likvardiga forutsatt-
ningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna hela sin
personliga och begavningsmassiga potential. Skolan maste fortsatta utjamna skillnader
i resultat som till exempel beror pa foraldrars utbildningsbakgrund eller om eleven ar
utrikesfodd. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt beddma om skolorna har férutsatt-
ningar att erbjuda likvardig utbildning med utgangspunkt fran nedanstaende fragestall-
ningar.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

e Hur fordelas resurser till utbildning och vilken hansyn tas till elevers forutsatt-
ningar och behov vid férdelning av resurser?

e Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till studiehandledning pa modersmal,
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak?

o Vilka mojligheter att fa sarskilt stdd har elever som behéver det?
e Hur ser tillgangen pa legitimerade och behdriga larare ut?

o Vilket systematiskt kvalitetsarbete bedrivs sa att elevers ratt till likvardig utbild-
ning tillférsakras?

Granskningen omfattar grundskolan och avser barn- och utbildningsnamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
e kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
e skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, och

e tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med berérda
tjansteman.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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3 Resultat av granskningen

Pa aggregerad niva ligger Lulea kommuns genomsnittliga meritvarde i arskurs (ak) 9
Over genomsnittet for riket for flickor men lagre an genomsnittet for pojkar. Andelen som
uppnatt kunskapskraven i alla amnen, bade i ak 6 och i ak 9, ar hdgre jamfort med ge-
nomshnittet i riket bade for flickor och pojkar.

Samtliga hu- Antal elever  Genomsnittligt me-  Andel som upp- Andel som upp-
vudman inklu- ritvarde &k 9 natt kunskaps-  natt kunskapskra-
derade (flickor/pojkar) kraven i alla ven i alla @mnen
amnen ak 9 ak 6 (flickor/poj-

(flickor/pojkar) kar)

Luled kommun 890 246,2 /214,0 83,0/79,5 85,2 /80,7
Riket 1097 180 244.9/218,2 78,6/73,7 77,3/70,0

Kalla: Skolverkets statistikdatabas Slutbetyg arskurs 9 lasaret 2019/2020

For skolenheterna i nedanstaende tabell bedrivs undervisning i arskurserna 0-6. Ande-
len elever med utlandsk bakgrund varierar mellan 6 — 37 procent dar det ar Porsdskolan
som har hogst andel medan Ormbergsskolan har lagst andel. Nar det géller andelen
elever dar eleverna har eftergymnasial utbildning ar det Rane- samt Hedskolan som har
lagst andel 55 respektive 57 procent medan Tallkronan- samt Ormbergsskolan har hdgst
andel 88 respektive 83 procent.

Resultat mellan skolenheterna i arskurs 6, andel som uppnatt kunskapskraven (A-E),
skiljer sig kraftigt at. Vid Tallkronanskolan uppnar alla elever godkénda resultat medan
endast 68,4 procent av eleverna pa Porsdskolan uppnar godkant resultat. Om de nyan-
landa eleverna exkluderas dkar andelen som klarar godkant resultat till 75 procent. Aven
for Ormbergsskolan och Raneskolan forbattras andelen godkanda elever om de nyan-
landa eleverna exkluderas.

Antal ele- Andel med  Andel med Andel god- Andel god-
ver utl bak- foraldrar med  kanda betyg kanda betyg
ak 0-6 grund eftergymnasial inklusive ny- exklusive
utbildning anlanda ele- nyanlénda
ver elever
Ormbergsskolan 311 6 % 83 % 86,0% 88,1%
Raneskolan 248 11 % 50 % 74,2% 79,3%
Porsdskolan 215 37 % 66 % 68,4% 75,0%
Tallkronanskolan 268 9 % 88 % 100,0% 100,0%
Hedskolan 122 22% 57% 77,8% 77,8%
Kalla: Skolverkets statistikdatabas Betyg arskurs 6 lasaret 2019/2020
5
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For skolenheterna i nedanstaende tabell bedrivs undervisning i arskurserna 7-9. Ande-
len elever med utlandsk bakgrund varierar mellan 8 — 19 procent dar det ar Hertséskolan
som har hdgst andel medan Bergskolan har Iagst andel. Nar det géller andelen elever
har féraldrar med eftergymnasial utbildning ar det Rane- samt Hartsdskolan som har
lagst andel 56 respektive 57 procent medan Bjorkskata- samt Residensskolan har hogst
andel 77 respektive 73 procent.

Genomsnittligt meritvarde skiljer sig mellan skolenheterna dar Raneskolan har lagst ge-
nomsnittligt meritvarde medan Bjoérkskataskolan har hogst. Om de nyanlanda eleverna
exkluderas dkar genomsnittligt meritvarde for samtliga skolenheter, 6kningen ar dock
liten fér Raneskolan medan den for Residensskolan &r stor.

Antal Andel med Andel med Genomsnittligt  Genomshnittligt
elever utl bak- foraldrar med  meritvarde meritvarde
grund eftergymnasial samtliga ele- exkl elever
Ak 7-9 utbildning ver med utl eller
okand bak-
grund
Bjorkskataskolan 354 12 % 77 % 231,6 233,5
Raneskolan 117 13% 56% 211,0 212,9
Bergskolan 306 8% 64% 2243 228,9
Hertsoskolan 230 19% 57% 2311 233,5
Residensskolan 222 13% 73% 229,4 237,0

Kalla: Skolverkets statistikdatabas Betyg arskurs 9 lasaret 2019/2020

Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom fritids-
hemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta betyder att
eleverna ska ges forutsattningar att nd sa langt som mgjligt och att de elever som av
olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socioekonomiska skal eller
for att de har ett annat modersmal an svenska, ska kompenseras. Likvardig utbildning
handlar alltsa inte om att resurserna skall férdelas lika, utan att "hansyn ska tas till ele-
vernas olika férutsattningar och behov” (Lgr11, p1). Detta &r skolans kompensatoriska
uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner enligt 2 kap. 8 a § SkolL "férdela resurser
till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika férutsattningar och
behov”.

I samband med resursfordelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till beho-
ven pa de olika skolorna, bland annat genom att fora en dialog med rektorerna. Att re-
surser viktas och fordelas utifran elevernas olika foérutsattningar och behov ar ett mycket
betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.” (SKOLFS
2014:40, sid. 19)
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lakttagelse - Resurser

Grundskolan i Luled tillampar sedan 2014 en manatlig volymavstamd skolpeng, kombi-
nerat med ett enskilt strukturbidrag, skolan kan dven ansdka om extra tilldggsbelopp och
de eleverna med sa kallad integrerad klassplacering vilket ocksa ger extra resurser till
skolan. Styrmodellen ar enligt representant for verksamheten byggd for att starka likvar-
digheten mellan samtliga grundskolor oavsett huvudman. Det innebar att aven de fri-
stdende huvudmannen far férdelning med utgangspunkt i samma modell. Skolpengen
bestar av lararens arsarbetstid och elevens timplan, det finns &ven en inbyggd resurs for
halvklassundervisning i de praktiska skoldamnena (musik, sldjd, elevens val och hemkun-
skap) och kompensation for sjukfranvaro. Skolor blir aven vid behov kompenserade for
till exempel anvandning av badbuss samt fastighetsrelaterade fel som medfor kostnader.

Strukturbidraget, eller socioekonomin, ar en kompletterande resurs till respektive skola,
beraknat pa den relativa elevsammansattningen mellan alla grundskolor, inklusive fris-
kolor. Sedan 2017 anvands enligt foretradare for verksamheten tva parametrar till for-
delningen; elevers foraldrars utbildningsniva samt utlandsk harkomst kortare an fem ar i
Sverige. Statistiken bestalls fran SCB? en gang per ar och ett tvaarigt medelvarde an-
vands fér att minska svangningarna. Avsikten med strukturbidraget ar att 6ka likvardig-
heten mellan skolor och mellan elevers forutsattningar, genom att fordela mer resurser
till specifika socioekonomiskt utsatta skolor. Enligt féretradare for verksamheten férdelas
ca 9 procent av grundskolans budget exklusive lokaler, elevhalsa, studie- och yrkesvag-
ledning samt ledning, vilket motsvarar ca 47—48 mkr per ar och spridningen ar mellan ca
1 900 kr per elev per ar till ca 13 600 kr per elev och ar. Genomsnittet ar 5 400 kr.

Utover skolpeng och strukturbidrag finns enligt foretradare for verksamheten aven extra
resurser kopplade till klassplacerade integrerade elever samt extra resurser for sa kal-
lade TF-elever. TF-elever ar elever med tillfalligt personnummer. Slutligen kan rektor
aven soka tillaggsbelopp vilket framst ar for elever med funktionsnedsattning. Vid inter-
vjuer framkommer aven att vissa statsbidrag férdelas med hansyn tagen bade till elev-
antal men ocksa viktat med hjalp av socioekonomiska parametrar. Detta géller till exem-
pel statsbidraget for Laxhjalp pa totalt 6—7 mkr samt Likvardig skola pa totalt ca 30 mkr.
Darutover fordelats vissa av karriartjansterna? till skolor med storre behov.

Grundskolan har darutéver tiligang till ett resurscentrum som ar en egen organisatorisk
enhet. Dar finns det 16 skolkuratorer, 16 skolskoterskor, 6 skolpsykologer, 11 specialpe-
dagoger och metodutvecklare samt modersmalsundervisning for ett antal olika sprak.
Resurscentrum har ocksa till uppdrag att férdela de sarskilda tillaggsbeloppen.

Vid intervjuerna framkommer att det kontinuerligt pagar ett utvecklingsarbete gallande
resursfordelningsmodellen, ingaende variabler utvarderas, nya variabler testas och det
pagar ett standigt erfarenhetsutbyte med andra kommuner.

Bedomning — Resurser

| den nuvarande resursférdelning avsatts nio procent av de anslagna ekonomiska resur-
serna for att utjdamna for socioekonomiska skillnader. Av granskningen framgar att det
kontinuerligt pagar ett arbete med syfte att forbattra resursférdelningsmodellen. Detta

2 Statistika centralbyran
3 Statsbidrag som till exempel kan sokas for att forstelarare dar ett villkor &r "har visat séarskilt god formaga
att forbattra elevernas studieresultat och har ett starkt intresse for att utveckla undervisningen”.
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har bland annat lett till att den socioekonomiska resursfordelningens 6kats dver tid. Dar-
utdver fordelas personella resurser baserat pa elevers behov, resurscentrums personal
samt till exempel forstelarartjanster. Var bedémning ar att kommunens resursférdel-
ningsmodell tar hansyn och fordelar med utgangspunkt till elevers forutsattningar och
behov. Darutéver pagar ett kontinuerligt utvecklingsarbete vilket vi anser ar positivt.

Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

Modersmal

| Skollagen 10 kap. 4 §, angaende amnen i grundskolan, stadgas ” Harutover ska det
som amnen finnas sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal.” Detta galler aven grundsarskola, specialskola och sameskola.

Vidare stipuleras i skollagen 10 kap. 7 § att en elev som har en vardnadshavare med ett
annat modersmal an svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om
spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet och eleven har grundlaggande
kunskaper i spraket. Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbju-
das aven om spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
modersmalsundervisning. Saddana foéreskrifter innebar att modersmalsundervisning ska
erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever 6nskar sadan undervisning i det spra-
ket. | skolférordningens femte kapitel regleras vad som galler for modersmalsundervis-
ning och studiehandledning i den obligatoriska skolan.

lakttagelse - Modersmal

Ur Skolverkets statistik dver modersmals- och svenska som andraspraksundervisning i
Lulea kommun kan vi hamta foljande information:

Riket
2019

Grundskolan Lulea
2020

Andel (%) av det totala elevantalet som ar be-
rattigade att delta i modersmalsundervisning.

Andel (%) av antalet berattigade elever som
deltar i modersmalsundervisning.

Andel (%) av det totala elevantalet som deltar 11,9 11,2
i modersmalsundervisning.

Andel (%) av det totala elevantalet som deltar 5,2 5,7 = 13,1
i undervisning i svenska som andrasprak.

Kalla: Skolverkets statistikdatabas Modersmalsundervisning 2019 och 2020

Statistiken ovan visar att andelen elever i Luleas grundskolor som ar berattigade att lasa
modersmal ar lagre an snittet i rike. Andelen av de berattigade som laser modersmal var
2019 hogre i Luled an i riket men andelen har minskat till 2020 och ligger da under
8
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andelen i riket. Kommunen har, enligt kvalitetsrapporten for grundskolan under
2020/2021 haft 765 elever som deltagit i modersmalsundervisningen fordelat pa 21
sprak. Arabiska, finska och engelska har haft hogst deltagarantal (157,148 samt 81).

Efterfragan pa 19 sprak kunde inte erbjudas da larare inte fanns att tillga. Av dessa var
det fler sbkande an fem i tre sprak; tyska, bosniska och albanska. Det finns 35 mo-
dersmalslarare framst heltidstjanster men det finns fyra sprak dar modersmalslararna ar
anstallda pa deltid mellan 50-75 procent i sysselsattningsgrad. Enligt foretradare for
verksamheten borgar manga heltider for hog kvalitet och kontinuitet da modersmalsla-
rarna stannar. 16 av modersmalslararna har lararlegitimation. Om det vid rekrytering ar
svart att hitta nagon med lararlegitimation efterfragas enligt foretradare for verksamheten
istallet annan akademisk utbildning. Vid intervjuerna framkommer att modersmalsunder-
visning ibland sker via fjarrundervisning till byaskolorna daremot delas inte modersmals-
larare med andra kommuner med distansundervisning som foljd.

Studiehandledning

Vad som explicit géller om studiehandledning regleras i skolférordningen. "En elev ska
fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdéver det. En elev som ska erbju-
das modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa
ett annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket i stallet for pa
modersmalet, om det finns sarskilda skal.” (5 kap. 4 § skolférordningen)

lakttagelser - Studiehandledning

Vid intervjuerna framkommer att studiehandledning pa modersmal 6ver tid inte fungerat
bra. Vid en tillsyn under hésten 2017 ansag Skolinspektionen att det fanns brister och
uppmanade Luled kommun att vidta atgarder. Vid en uppfdljning av bristerna framkom
att atgarder vidtagits for att sdkerstalla anmalan, utredning och tilldelning av studiehand-
ledning pa modersmal vidare hade fler studiehandledare anstallts i fem sprak for att till-
godose elevers behov. Skolinspektionens bedémning i beslut 2018-11-12* var att pata-
lade brister var avhjalpta. Som ett led i fortsatt utveckling har resurscentrum under var-
terminen mott alla rektorer for samtal om utvecklingsbehov och framgangsfaktorer gal-
lande studiehandledning. Arbetet pagar och i dagslaget finns ett utkast till rutiner och
riktlinjer. Under lasaret 2019/2020 fick enligt féretradare for verksamheten 140 elever
studiehandledning pa sitt modersmal vilket ar en 6kning jamfort med foregaende ar. Gal-
lande studiehandledning pa modersmal sa far eleverna tillgang till 1-2 timmar per sprak-
grupp och vecka. Vid intervjuerna framkommer att detta anses vara for lite. Det har fun-
nits berattigade elever i till exempel grekiska och albanska men som inte kunnat fa stu-
diehandledning da det inte funnits tillgang till studiehandledare i dessa sprak.

Svenska som andra sprak (sva)

Enligt skolférordningen (SFS 2011:185, 5 kap 14§) ska undervisning i sva, om det be-
hovs, anordnas for tre kategorier elever. Dessa kategorier ar; elever som har ett annat
sprak an svenska som modersmal, invandrarelever som har svenska som huvudsakligt
umgangessprak med en vardnadshavare samt elever som har svenska som modersmal
och som har tagits in fran skolor i utlandet.

4 Skolinspektionen, 2018-11-12, Dnr: 43-2016:10935.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 2A94118F-129F-42E6-A2A5-4DFAEDF7C75E

3.2.3.1

3.24

3.3

KPMG'

Lulea kommun
Granskning av likvardig skola

2021-10-07

For bedémning och beslut om undervisning i svenska som andrasprak istallet for i
svenska kravs underlag i form av kvalitativa bedémningar av elevens niva i svenska
spraket. Rektor ar ansvarig.

lakttagelser - Svenska som andra sprak (sva)

| Luled kommun anvands enligt information pa intranatet Skolverkets bedémningsstdd
Bygga svenska samt Kartldggning av elevs sprakdoméner for arbetet med sva. Det finns
checklista, mallar samt informationsmaterial pa intranatet. Larare som ar behorig och
insatt i andraspraksutveckling och bedémning av ett andrasprak gor den initiala bedém-
ningen infor rektors beslut. For lasaret 2018/2019 genomforde 32 elever i &k 6 nationella
delprovet svenska som andra sprak. 100 procent klarade godkant pa delprovet. 44 elever
genomférde provet i ak 9. Dar var det 70,5 procent som fick det sammanvagda provbe-
tyget godkant. Nationella prov har pa grund av pandemin inte genomforts de senaste
lasaren. For lasaret 2019/2020 laste 61 elever sva och 63,9 procent klarade betyget
godkant.

Beddmning - Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

Forutsattningarna for nyanlanda att na malen for verksamheten bedémer vi inte vara helt
likvardiga aven om skollagens krav i det narmaste anses uppfyllt. Det ar férhallandevis
fa av de elever som ar behoriga att ldsa modersmal som goér det. Forskning visar att
goda kunskaper i modersmalet stddjer elevers studier i andra @amnen och andra sprak.
Studiehandledning pa modersmal erbjuds med nagra undantag till alla elever som beho-
ver det. Det har dock inte fungerat sa bra dver tid och ett forbattringsarbete pagar vilket
vi anser ar positivt. Vi rekommenderar att atgarder vidtas for att ytterligare forbattra
undervisningen for elever med utlandsk bakgrund da skillnaderna mellan skolenheterna
ar stora.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet me-
nas enligt Skolinspektionen ”lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och
att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns och
elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans
som de behdver i sitt [arande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.” Om
det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen skall detta anmalas till rektor som
skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stéd. | detta sammanhang
ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart obehovligt”. Om eleven
behdver sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i enlighet med
skollagens 3 kap. 9 §. Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna
kunskapskraven och darfér behdver sarskilt stdd. Elever med diagnoser behdver inte
automatiskt komma i atnjutande av sarskilt stéd. En diagnos far inte heller vara en forut-
sattning for att fa sarskilt stod. Det ar professionen som sjalv bedémer vad som ar sarskilt
stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna férutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete med
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extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det ar rek-
tor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. | utarbetandet
av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet att delta
(SkolL 3 kap. 9 §). Det ar angelaget att skolans personal ar lyhord infér vad eleven och
vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid rektor, eller i férekommande fall den person
som rektor har delegerat till, som ar ansvarig for att elevens situation utreds, aven om
vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa beslut om sarskilt stdd ar av sadan
karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning och anpassad studiegang.

lakttagelser — Sérskilt stod

| skolenkaten infor Skolinspektionens tillsyn tillfragades eleverna i arskurs fem och ars-
kurs nio om anpassning efter elevens behov.® Den forsta siffran i kolumnen anger snittet
i Luled kommun och den andra siffran snittet i enkdtomgangen som helhet.

Anpassning efter elevens behov - elever

Arskurs 5 Arskurs 9

Jag kan fa extraundervisning om jag skulle behdva det. ej stalld 6,5/6,7

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver det. 8,6/8,6 71171

Skolarbetet ar for svart for mig 74/71 6,2/6,2

Kalla: Skolenkéten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 varen 2020, Skolinspektionen

Ur tabellen ovan framgar att elevernas svar i Luled kommun i stort ligger i paritet med
snittet i enkatomgangen for hela riket. Eleverna i arskurs 5 anser dock att skolarbetet
ar svart i nagot hogre grad an for riket i genomsnitt.

Anpassning efter elevens behov — pedagogisk personal

Anpassning efter elevens behov - pedagogisk personal 2018 2020

Jag har férutsattningar att hjalpa elever som ar i behov av det [CH-VAK IV N K]

Jag kan fa rad och stdd av elevhalsogruppen for att sjalv 79/78 7.8/78
kunna hjalpa mina elever i deras utmaningar

I min skola finns beredskap for att i det dagliga arbetet han- 74/73 73/7,3
tera situationer som kraver elevhalsogruppens kompetenser

Kalla: Personalenkaten varen 2018, Skolenkaten varen 2020, Skolinspektionen

5 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stdmmer, ddremellan finns alternati-
ven "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvant forhal-
lande.
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Av svaren fran den pedagogiska personalen i Luled kommuns grundskola ligger medel-
vardet for pastaendet “jag har férutséttningar att hjdlpa elever som é&r i behov av det”
under medelvardet for riket och det har dessutom minskat mellan 2018-2020.

27 procent (1 procent for 2018) anser att de inte har forutsattningar att hjalpa elever som
ar i behov av det. 77 procent anser dock att om det framkommer att en elev har behov
av sarskilt stod sa utreds det snabbt. Endast 2 procent anser att detta inte alls stammer.
Endast 2 respektive 1 procent anser att pastaendena i tabellen gallande elevhalsan inte
stammer alls medan 10 respektive 15 procent anser att det stammer ganska daligt. En
Overvagande majoritet anser att det stammer ganska bra alternativt helt och hallet.

Det framkommer dock vid intervjuerna att elevhalsans olika kompetenser visserligen
finns tillgangliga pa alla enheter men att tillgangligheten inte ar likvardig. Vissa enheter
har till exempel vissa resurser narvarande delar endast vissa dagar och ibland inte varje
vecka. Storre enheter har dock flertalet kompetenser pa plats pa skolan dagligen.

Anpassning efter elevens behov — vardnadshavare

Anpassning efter elevens behov - vardnadshavare 2018 2020
Undervisningen i skolan passar mitt barn 6,8/7,0 71172

Mitt barn far den hjalp som han/hon behdéver for att na 75177 76/7,6
kunskapskraven

Mitt barn behdver mer hjalp an skolan ger henne/honom 6,8/6,8 6,8/9,7

Kalla: Vardnadshavare varen 2018, Skolinspektionen

En kompletterande fraga i enkaten lyder "Upplever du att ditt barn idag far det stod
hon/han behdver?” Dar svarade 55 procent (54 procent) Ja pa fragan, 36 procent (36)
Nej medan 9 procent (10) anser sig inte veta. 2018 resultat inom parentes.

Grundskolan i Luled kommun anvander enligt foretradare for verksamheten Skolverkets
rad och stddmaterial i arbetet med extra anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram
for en elev. Resurscentrum har ocksa tagit fram en lathund for pedagogisk kartlaggning.
Skolverkets blanketter finns tillgangliga pa intranatet for rektor att anvanda. Det finns
ocksa rutiner pa intranatet gallande en skolsocial kartlaggning som kan vara ett komple-
ment till den pedagogiska kartlaggningen. Vid intervju lyfts att resurscentrum vid flertalet
ganger under senaste lasaret varit behjalpliga med de lite mer omfattande utredningarna,
de har ocksa hjalpt till och handlett skolans egen personal pa plats. Intervjuade rektorer
lyfter att de har egen kompetent personal vilket har underlattat i arbetet med barn med
storre behov.

Enligt foretradare for verksamheten galler problemet att resurserna, som férdelas via
resursfordelningsmodellen, inte racker till framst sma skolor. Det lyfts i detta samman-
hang vikten av att kunna s6ka kompletterande tillaggsbelopp. Det framkommer ocksa att
det finns dedikerade personer inom HR och Ekonomi som hjalper till och stéttar rektor i
planeringen sa det ska finnas en “"reserv” for individuella behov som kan uppsta under
aret.
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Beddomning — Sarskilt stod

Var beddmning ar att méjligheterna att fa sarskilt stod for elever som behdver det ar
tdmligen goda. Intervjuade rektorer framhaller att det beror pa att de har mycket kompe-
tent personal pa sina enheter. Lite bekymrande ar dock svaren fran den pedagogiska
personalen i Luled kommuns grundskola gallande pastaendet “jag har forutsattningar att
hjalpa elever som ar i behov av det” dar medelvardet ligger under medelvardet for riket
och det har dessutom minskat mellan 2018-2020. 27 procent av de pedagoger som
besvarat enkaten i Luled kommun anser att de inte har férutsattningar att hjalpa elever
som ar i behov av det. Vi rekommenderar barn- och utbildningsnamnden att narmare
analysera vad detta beror pa samt om behov féreligger vidta atgarder.

Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva under-
visning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa undervisa
och séatta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstéllas utan tidsbegransning. Reglerna
galler med undantag fér bland annat modersmalslarare. Om det inte finns nagon legiti-
merad larare som ar behdrig att undervisa eller om det finns nagot annat sarskilt skal far
en annan larare bedriva undervisning, med vissa forbehall. Lararen ifraga ska vara lamp-
lig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning som mgjligt ha en utbildning som
motsvarar behoérighetsutbildningen. (2 kap. 18 § SkolL) Undervisning far dock bedrivas
hdgst ett ar i sander. Om det handlar om langre an sex manader ska huvudmannen forst
fatta beslut. Betyg far bara sattas av legitimerad larare. Om en icke legitimerad larare
bedriver undervisning ska betyg sattas tillsammans med legitimerad larare. Vid oenighet
satter den legitimerade larare betyget satillvida vederbérande ar amnesbehdrig, annars
rektor.

lakttagelser — Larare

Av statistiken nedan kan vi utlasa att andelen larare omraknat till heltidstjanster av anta-
let tjanstgorande med pedagogisk hogskoleexamen respektive med legitimation och be-
hérighet i amnet ar hogre i Lulea an snittet i kommungrupp och i riket. Behoérigheten ar
lagst i spanska 38,8 procent, svenska som andra sprak 53,5 procent samt teknik 61,5
procent. | &mnen som matematik, svenska och engelska uppgar andelana av legitime-
rade och behdriga larare till 87,5, 93,3% samt 82,1 procent.

Kommunala Kommungruppen
skolor

Storre stad

_2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Andel (%) av 88,0 87,2 889 835 834 84,7 832 833 -
heltidstjanster
med pedago-

gisk hégskole-
examen
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Andel (%) av 80,2 80,3 803 72,7 719 727 71,5 712 722
heltidstjanster
larare med |-

rarlegitimation
och @mnesbe-
horighet

Kommunala sko- Andel (%) av heltids-  Elever per larare Elever per syv
lor tjanster med lararleg

och amnesbehdrig-

het
T 20 2020 2019
94,9 92,9 94 11,1 10,3 10,7 306 - 303

Bjt')rkskataskolan 77,7 77,2 90,1 11,2 10,3 10,3 354 - 303
Ormbergsskolan 93,1 84,2 952 13,2 135 12,4 - - -

749 767 771 91 112 114 - - -
0-6
952 774 743 134 122 118 - - -
ak 0-6
73,5 - 858 12,7 145 141 - - -
0-6
75,1 - 862 81 97 103 2925 - 141
7-9
710 716 782 112 113 102 370 - 537,8
ak 7-9
64,7 454 51 11,2 104 101 3833 2064 3583
7-9

Kalla: Siris "personalstatistik per amne” 2021-09-17, Skolverket

Legitimation och behdrighet utifrdn mattet heltidstjanster skiljer sig kraftigt mellan enhet-
erna. Bergskolan, Tallkronanskolan och Ormbergsskolan ligger alla pa ett snitt éver 90
procent medan Hertsoskolan ligger pa 64 procent. Verksamhetsforetradare lyfter ocksa
vid intervjuerna att det trots att Luled kommun &r en universitetsort med lararutbildning
sa finns svarigheter att rekrytera inom vissa omraden. En féretradare for verksamheten
sager sig "rekrytera aret runt” genom att héra sig for, traffa potentiella kandidater samt
vara radd om vikarierna och har tack vare denna strategi haft relativt 1att att rekrytera till
sin enhet. Vidare framgar av tabellen ovan att entalet elever per larare for de olika skol-
enheterna varierar mellan 8,1 elever per larare vid Raneskolans hdgstadium till 13,2 ele-
ver per larare vid Ormbergsskolan.
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Bedomning - Larare

Statistiken visar att andelen med lararlegitimation och behdrighet i minst ett amne ar
hogre i Lulea an snittet i kommungruppen och i riket. Det skiljer sig dock kraftigt at mellan
skolenheterna. Vi kan darfor konstatera att utbildningen inte ar likvardig om bedém-
ningen endast utgar fran det faktum att det skiljer stort mellan lararnas behérighet i de
amnen som de undervisar i mellan skolenheterna. Var beddémning ar att den omférdel-
ning av resurser som sker i syfte att skapa likvardiga férutsattningar och som férklaras
under avsnitt 3.1.1 blir synlig i ovanstdende tabell i nyckeltalet antal "elever per larare”.
Det ar dock inte tillrackligt for att for att skapa likvardighet gallande lararbehérigheten da
det inom vissa amnen inte finns tillrackligt med behoriga larare. Vi rekommenderar hu-
vudmannen att starka sitt arbete for att tillgangen pa legitimerade och behdriga larare
blir mer likvardig.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap. skolla-
gen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva och besta
av planering, uppfdljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for verksamheten
som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Fokus far alltsa inte bara
ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa4 huvudmannaniva ska
bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska doku-
menteras.

lakttagelser - Systematiskt kvalitetsarbete

Det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhets- och huvudmannaniva utifran ett
arshjul, som visar vad som ska utvarderas nar, se bilaga A. Syftet med det systematiska
kvalitetsarbetet inom Barn- och utbildningsforvaltningen ar enligt Riktlinje fér systema-
tiskt kvalitetsarbete att skapa resultat for barn, elever och vardnadshavare samt att i
ovrigt uppfylla de nationella och kommunala krav och mal som finns for utbildningen.
Riktlinjen beskriver organisation, ansvar och roller for kvalitetsarbetet samt dokumentat-
ion och kommunikation fér och av kvalitetsarbetet i forvaltningen. Dokumentationen av
det systematiska kvalitetsarbetet gors i verktyget Stratsys och uppféljningen av verksam-
hetens samlade resultat dokumenteras enligt riktlinjen i tre rapporter som genomfors ar-
ligen med fokus p3;

¢ Kunskaper, Utveckling och larande, Normer och varden, Inflytande samt skolla-
gens forsta kapitel (genomférs av huvudman och enheter)

e Ekonomi (genomfdrs av huvudman)
e Personal (genomfdrs av huvudman)

Rapporterna pa huvudmannaniva finns publicerade pa externa webben pa sidan som
heter Kvalitet och utveckling. Féretradare for verksamheten tycker att namnden, trots att
det ar ett omfattande material, tar till sig kvalitetsrapporterna och ar engagerade, laser
och stéller fragor. | kvalitetsrapporterna analyseras studie- och trygghetsresultaten pa
skolenhetsniva och relevanta analyser av vad dessa beror pa genomfors.

Studieresultaten foljs upp genom analys av bland annat betyg, betygspoang, resultat pa
nationella prov och meritvarden pa amnes- klass- och skolenhetsniva samt variationen
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mellan flickors och pojkars resultat. Det framkommer i intervju med féretradare for verk-
samheten att det till exempel finns skillnader i hur enheterna lyckas gallande vikarietill-
sattningen. Malet ar att ha en vikarietillsattning pa 90 procent vilket inte alla enheter
kommit upp till. Det far konsekvenser for eleverna kopplat till enheters olika forutsatt-
ningar och likvardigheten aventyras. Det pagar darfor ett arbete att se dver externa vi-
karietillsattning.

Vidare lyfter foretradaren for verksamheten ett annat exempel dar det i kvalitetsrappor-
terna uppdagats att enheterna hanterar anmalningar av krankande behandling olika vil-
ket ocksa kan paverka forutsattningarna for likvardig utbildning. Det har darfér genom-
forts en djupare analys av krankande behandling.

Bedomning — Systematiskt kvalitetsarbete

Var beddmning ar att det bedrivs ett omfattande systematiskt kvalitetsarbete pa enhets-
och huvudmannaniva som kontinuerligt forbattrar férutsattningarna for likvardig utbild-
ning. Likvardighet ar ocksa ett prioriterat utvecklingsomrade enligt barn- och utbildnings-
namndens verksamhetsplan fér 2021. Namnden anser att likvardigheten ar viktigt ef-
tersom analyserna visar att kunskapsresultaten ligger 6ver nationella genomsnittet me-
dan skillnaden mellan elever och skolor 6ka. Behov finns saledes att starka likvardig-
heten mellan pojkar och flickor och olika socioekonomisk bakgrund.
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Slutsats och rekommendationer

Vi har i denna granskning konstaterat att maluppfyllelsen samt meritvarden i Luled kom-
mun i férhallande till andra kommuner star sig val. Daremot finns skillnader mellan skol-
enheterna i flertalet av de variabler vi undersokt. Var sammanfattande bedémning ar
dock att Luled kommun har férutsattningar att erbjuda likvardig utbildning daremot bed-
rivs inte likvardig utbildning fullt ut inom alla omraden.

Vi noterar att Skolinspektionen har med stéd i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800)
genomfort en kvalitetsgranskning vid Luled kommun under varen 2021 avseende de for-
utsattningar huvudmannen skapar for att eleverna far en likvardig utbildning. En kvali-
tetsgranskning ska belysa hur val huvudmannen klarar sitt uppdrag att ge elever forut-
sattningar att na de nationella malen. Skolinspektionen beddémer att myndighetens kva-
litetskriterier uppfylls i Luled kommun i féljande utstrackning:

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet: Huvudmannen gor i hog utstrack-
ning relevanta analyser av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan utgora
underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Huvudmannens kompensatoriska arbete: Huvudmannen har i hdg utstrackning vidtagit
relevanta kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre forutsattningar
ska na utbildningens mal sa langt som mgjligt.

Var bedémning skiljer sig inte namnvart at fran Skolinspektionens bedémning. Vi haller
med om att kompensatoriska atgarder vidtagits men vi anser att arbetet kan forbattras
ytterligare. Vi lamnar darfér nedanstdende rekommendationer.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att;

e narmare analysera vad det beror pa att inte fullt en tredjedel av de pedagoger
som besvarat skolenkaten 2020 anser att de inte har férutsattningar att hjalpa
elever som ar i behov av det, samt om behov foreligger, vidta atgarder.

e att vidta atgarder som ytterligare forbattrar och starker undervisningen for ele-
ver med utlandsk bakgrund da skillnaderna mellan skolenheterna ar stora.

e att starka sitt arbete for att tillgangen pa legitimerade och behdriga larare blir
mer likvardiga.
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