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LULEA KOMMUN SLUTDOKUMENT
Kommunrevisionen 2021-06-15
For kinnedom: Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige Lulea Business Region AB
Partiernas gruppledare Luled Kommunféretag AB

Granskning av bolagsbildning Lule& Business Region AB

Pé vart uppdrag har KPMG fatt i uppdrag att dversiktligt granska bolagsbildningen av Lulea Busi-
ness Region AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedoma om bolagsbildningen har skett i
enlighet med av kommunfullméktiges beslut och tillamplig lagstiftning, samt att bedoma om kom-
munstyrelsen har utévat sin uppsiktsplikt pa ett tillrackligt sdtt i samband med bolagsbildningen.

Utifrén syftet med denna granskning, uppstéllda revisionsfragor och revisionskriterier gor vi be-
domningen att bildandet av Luled Business Region AB har skett in enlighet med kommunfullmak-
tiges intentioner. Beredningen av drendet har dock brustit i de delar som beror den delen av upp-
draget som beror dvertagandet av bolagen Luled Naringsliv AB och Visit Lulea AB. Vi anser vi-
dare att Luled Business Region AB, Luled Kommunforetag AB och kommunstyrelsen brustit i sin
aterrapportering av genomforandet av beslutet och de avvikelser som gjorts i samband med detta i
genomforandet av beslutet. Vi konstaterar ocksa att beslutsfattandet i samband med beslutet att
genomfora en inkrdmsaffar inte foljer varken fullméktiges uppdrag och géllande delegeringsord-
ning vilket vi ser allvarligt pa. Vi anser att kommunstyrelsen i samband med genomforandet av
inkrdmsaffaren har brustit i sin uppsikt dver bolagen. Vi konstaterar dock att styrelsen, ordforande
och lekmannarevisorer utsetts in enlighet med vad som framgar av bolagsordning och dgardirek-
tiv.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen utifran vad som framkommit i vér granskning och i syfte att
forebygga liknade hiandelser i framtiden att:
- Stérka sin uppsiktsplikt 6ver bolagen.
- Stérka den interna kontrollen avseende att beslut genomfors i enlighet med kommunfull-
maiktiges beslut och uppdrag.
- Sikerstélla att ledamdter i bolagens styrelser och i kommunstyrelsen har en god kunskap
om vad uppsikten och beredningskravet innebr.
- I forslag till beslut som foreliggs kommunfullmaktige sékerstilla att samtliga handlings-
alternativ som finns beskrivs och klargdrs.
- Isin beredning av drenden till kommunfullméktige sékerstélla att samtliga berérda ndmn-
der och bolag som berors av drendet ges mojlighet att yttra sig i beredningsprocessen.
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- Sékerstilla att kommunens styrdokument ar kénda, accepterade och tillimpade av bade
fortroendevalda och tjdnstepersoner.

- Sikerstélla att varken styrelser, nimnder eller tjénstepersoner dverskrider sina beslutsbe-
fogenheter.

Revisorerna overldmnar hdarmed granskningsrapporten for kdnnedom och yttrande. Yttrande frén
kommunstyrelsen och berérda bolag 6nskas senast den 17 september 2021.

For Luled kommuns revisorer/

Gl T

Rolf Hoglund
Ordf6rande
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Sammanfattning

KPMG har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
bolagsbildningen av Luled Business Region AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2021. Revisorerna beddmer att det finns en risk for att bolagsbildningen inte har
skett i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.

| granskningen gor vi en bedomning om bolagsbildningen har skett i enlighet med av
kommunfullmaktiges beslut och tillamplig lagstiftning, samt att bedéma om
kommunstyrelsen har utdvat sin uppsiktsplikt pa ett tillrackligt satt i samband med
bolagsbildningen.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

¢ Har bolagsbildningen skett i enlighet med kommunfullmaktiges beslut och
intentioner?

e Har tillracklig beredning skett av bolagsbildningen skett for att kunna fatta
korrekta beslut?

e Har eventuella avvikelser mot beslutet aterrapporterats till kommunfullmaktige?
e Har beslutsfattande i fragan foljt gallande delegationer?
o Har kommunstyrelsen i tillracklig omfattning utévat sin uppsiktsplikt i arendet?

e Har styrelse, ordférande och lekmannarevisorer i bolaget utsetts i enlighet med
lag och riktlinjer?

Utifran syftet med denna granskning, uppstallda revisionsfragor och revisionskriterier
gor vi bedomningen att:

- Bildandet av Lulea Business Region AB har skett in enlighet med
kommunfullmaktiges intentioner.

- Beredningen av arendet brustit i de delar som berdr den delen av uppdraget
som beroér dvertagandet av bolagen Lulea Naringsliv AB och Visit Lulea AB

- Luled Business Region AB, Luled Kommunféretag AB och kommunstyrelsen
brustit i sin aterrapportering av genomférandet av beslutet och de avvikelser
som gjorts i samband med detta i genomférandet av beslutet.

- Beslutsfattandet i samband med beslutet att genomféra en inkramsaffar inte
foljer varken fullmaktiges uppdrag och gallande delegeringsordning.

- Kommunstyrelsen i samband med genomférandet av inkramsaffaren brustit i
sin uppsikt éver bolagen.

- Styrelsen, ordférande och lekmannarevisorer utsetts in enlighet med vad som
framgar av bolagsordning och agardirektiv.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen utifran vad som framkommit i var granskning och
i syfte att forebygga liknade handelser i framtiden att:

Starka sin uppsiktsplikt éver bolagen

Starka den interna kontrollen avseende att beslut genomférs i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut och uppdrag

Sakerstalla att ledamoéter i bolagens styrelser och i kommunstyrelsen har en
god kunskap om vad uppsikten och beredningskravet innebar

| férslag till beslut som foreldaggs kommunfullmaktige sakerstaller att samtliga
handlingsalternativ som finns beskrivs och klargors.

| sin beredning av arenden till kommunfullmaktige sakerstaller att samtliga
berdrda namnder och bolag som berdrs av arendet ges majlighet att yttra sig i
beredningsprocessen.

Sakerstalla att kommunens styrdokument ar kédnda, accepterade och tillampade
av bade fortroendevalda och tjanstepersoner.

Sakerstalla att varken styrelser, namnder eller tjanstepersoner dverskrider sina
beslutsbefogenheter.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning

KPMG har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
bolagsbildningen av Luled Business Region AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2021. Revisorerna bedémer att det finns en risk for att bolagsbildningen inte har
skett i enlighet med kommunfullmaktiges beslut samt att det finns andra fragetecken
kring bolagets forsta verksamhetsar som revisionen énskar fa klarhet i. Bedémningen
gors efter att nagra av revisorerna arbetat sjalva med fragan under en tid och
identifierat ett antal osékerheter i processen.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om bolagsbildningen har skett i enlighet med av
kommunfullmaktiges beslut och tillamplig lagstiftning, samt att bedéma om
kommunstyrelsen har utdvat sin uppsiktsplikt pa ett tillrackligt satt i samband med
bolagsbildningen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

¢ Har bolagsbildningen skett i enlighet med kommunfullmaktiges beslut och
intentioner?

e Har tillracklig beredning skett av bolagsbildningen skett for att kunna fatta korrekta

beslut?

Har eventuella avvikelser mot beslutet aterrapporterats till kommunfullmaktige?

Har beslutsfattande i fragan foljt gallande delegationer?

Har kommunstyrelsen i tillracklig omfattning utévat sin uppsiktsplikt i &rendet?

Har styrelse, ordférande och lekmannarevisorer i bolaget utsetts i enlighet med lag

och riktlinjer?

Avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och bolagsstyrelserna i de bolag som berorts
av bolagsbildningen.

Revisionskriterier
Vi kommer att beddma om rutinerna uppfyller:

e Kommunallagen

o Aktiebolagslagen

e Tillampbara interna regelverk, policys och beslut ex:
* KF 20188252
* Luled kommuns delegationsordning

¢ Annan tillamplig lagstiftning

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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3.4 Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med ett urval av tjansteman.

3.5 Dokument

Framgar av bilaga 1.
4 Resultat av granskningen

4.1 Har bolagsbildningen skett i enlighet med kommunfullmaktiges
beslut och intentioner?

411 Bolagsbildning

2018-01-29 lamnar Kvalitet & samhallsutveckling en tjansteskrivelse till
kommunstyrelsen i arendet "bolagsbildning av Lulea Business Region AB. |
tjansteskrivelsen foreslas kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige att besluta:

1. Uppdra at VD for Lulea Kommunforetag AB att bilda bolaget Lulea Business
Region AB (LBRAB)

2. Bolagsordning och agardirektiv for bolaget godkanns

3. Nuvarande verksamhetsbidrag for Lulea Naringslivs AB och Visit Lulead AB,
enligt strategisk plan och budget, éverfors till LBRAB vid
verksamhetsévertagandet

4. 4500 tkr anslas for omstallningskostnader i samband med
organisationsférandringen foér aren 2019-2020

5. Medel for detta anvisas fran anslaget for strategiska utvecklingsinsatser,
eventuella medel som inte anvands ska aterforas till anslaget for aren 2019 —
2020

6. VD for Luled Kommunfdretag AB far i uppdrag att utreda majliga
samverkansformer med Lulea Business Partner AB

7. Nio representanter ska utses till styrelsen
8. Kommunfullmaktige ska aven utse en lekmannarevisor och en suppleant.

Bakgrunden till férslaget var ett utslag i ett rattsfall dar lagligheteten i davarande
konstruktion med ett gemensamt bolag mellan kommunen och naringslivet prévats.
Utifran utslaget gjorde Lulea kommun tillsammans med Lulea Naringsliv AB och Visit

5
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Lulea AB en 6versyn av samverkans formen i syfte att hitta ett satt att samverka kring
fragor som utveckling och hallbar tillvax, ett gott féretagsklimat och flera jobb som
dverensstammer med utfallet och lagen om offentlig upphandling (LOU). Oversynen
mynnande ut i forslaget till kommunfullmaktige att bilda LBRAB. Bolaget foreslas aven
inga i kommunens féretagskoncern med modern Luled Kommunféretag AB. Av
tjansteutlatandet framgar aven att Kvalitet & utveckling foreslar att det lokala
naringslivet bildar ett privat naringslivsbolag som sedan kan utgéra samverkans part
med det kommunala bolaget LBRAB.

Av sjalva tjansteutlatandet framgar att forvaltningen foreslar att VD for Lulea
kommunféretag AB utdver att bilda bolaget ska f& mandat att "dartill gora férenliga
affarer”.

Vid beredning i kommunstyrelsens arbetsutskott 2018-11-19 beslutar arbetsutskottet att
faststalla tjansteskrivelsens forslag till beslut. Tjansteskrivelsen i sin helhet utgér grund
for KSAU:s forslag till beslut.

Vid kommunstyrelsens beredning av arendet 2018-12-03 faststaller styrelsen KSAU:s
forslag till beslut. Inga andringar i beslutsformuleringar sker. Bifogat till arendet ar:

- Bolagsordning for LBRAB

- Agardirektiv for LBRAB

- Kvalitet & samhallsutvecklings TU
- KSAU:s protokoll

2018-12-17 beslutar kommunfullmaktige i enlighet med kommunstyrelsens férslag att
uppdra at VD for Luled Kommunféretag AB att bilda LBRAB. Inga férandringar gjordes i
beslutspunkterna. Daremot aterfinns inte skrivningen "Kvalitet & Samhallsutveckling
har foreslagit att VD for Luled Kommunféretag AB far i uppdrag att bilda bolaget LBRB,
och dartill gora forenliga affarer” fran styrelsens beredningsunderlag. Till arendet i
kommunfullmaktige var bifogat:

- Bolagsordning for LBRAB

- Agardirektiv for LBRAB

- Kuvalitet & samhallsutvecklings TU
- KSAU och KS protokoll

Vid kommunfullmaktiges sammantrade 2019-02-25 var arendet om faststallande av
bolagsordning foér LBRAB uppe. Fragan var beredd av dels Lulea Kommunféretag AB
och kommunstyrelsen. Kommunfullmaktige aterremitterade drendet med motiveringen
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att "bolagsordningar och val av lekmannarevisor ska félja kommunallagen, beslutat
reglemente och arbetsordning fér kommunens revisorer”. Vid sammantradet beslot
fullmaktige aven att hanskjuta valet av lekammarevisor och ersattare till nasta
sammantrade.

Efter revidering av bolagsordningen godkdnde kommunfullmaktige bolagsordning for
LBRAB 2019-03-25.

2019-03-25 fanns darmed bolagsordning och agardirektiv pa plats for bolaget.
Bolagsordning och agardirektiv har darefter aven faststallts av bolaget.

Kommentarer och bedémning

Av tjansteskrivelser, kommunstyrelsen protokoll och kommunfullmaktiges beslut
framgar att grunden for att avveckla tidigare bolagskonstruktion och i stéllet bilda Lule&
Business Region AB ar domen i Géteborg som pekar pa att konstruktionen med
samagda bolag inom detta omrade kan strida mot lagen om offentlig upphandling och
kommunallagen. For att sakerstalla att verksamheten bedrivs inom den kommunala
kompetens och det kommunala &ndamalet bedémer kommunstyrelsen att det ar
nédvandigt att ombilda bolaget och féreslar kommunfullmaktige att bilda ett helagt
kommunalt bolag.

Fullmaktiges beslut om att uppdra at VD for Lulea kommunféretag AB att bilda bolaget
ar tydligt. Att notera ar att uppdraget ar att bilda bolaget. Fullmaktige valde att inte
uppdra at VD att dartill gora forenliga affarer. For att sakerstalla riktigheten av val av
ledaméter och lekmannarevisorer i bolaget beslét dessutom kommunfullmaktige om
justeringar i bolagsordningen. Vi bedémer att kommunfullmaktiges hantering av
bildandet av Lulea Business Region AB formellt var korrekt utifran det
beredningsunderlag de hade att ta stallning utifran.

Beslut om forvarv av Lulea Naringslivs AB och Visit Lulea AB

| tiansteskrivelse 2019-05-02 féreslar kommunstaben kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att besluta att:

Visit Luled AB ska uppga i LBRAB
Lulea Naringsliv AB ska uppga i LBRAB
Luled kommun ska avyttra aktier i dessa tva bolag

> wnh =

Forvarv av bolagen ska ske till substansvarde, sasom faststalld per
delarsbokslut per den 30 juni 2019

5. VD for Luled kommunféretag AB far i uppdrag att genomféra ovanstaende
forvarv och underteckna erforderliga handlingar.

Av tjansteskrivelsen framgar att LBRAB och de holdingbolag som vid tidpunkten
bedrev verksamheten enats om att LBRAB ska forvarva de bada agarnas andelar i
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respektive bolag, del vill siga att LBRAB ska forvarva agarandel fran respektive
holdingbolag samt Luled kommuns agarandelar. Parterna har redan enats om att
forvarvet ska ske till det substansvarde som faststalls for respektive bolag i enlighet
med bokslut per den 30 juni 2019. Partena ar dverens om att principen om att
substansvardet ska utgéra vardegrund. | tjansteskrivelsen konstateras att forvarvet
ligger i linje med kommunfullmaktiges tidigare beslut att bilda LBRAB samt att det dven
kravs bolagsstdmmobeslut for att slutfora forvarvet.

Kommunstyrelsen beslutar 2019-08-12 att féresla kommunfullmaktige besluta att:

1. Kommunfullmaktige beslutar att Visit Lulea AB ska uppga i Lulea Business Region
AB.

2. Lulea Naringsliv AB ska uppga i Lulead Business Region AB.
3. Luled kommun ska avyttra aktier i Visit Lulea AB och Luled Naringsliv AB.

4. Forvarv ska ske till substansvardering, sasom faststalld av auktoriserad revisor vid
Overenskommet datum.

5. VD for Lulea Kommunféretag AB far i uppdrag att genomféra ovanstaende forvarv
och underteckna erforderliga handlingar.

| sitt forslag till beslut justerar kommunstyrelsen punkt fyra fran tjansteskrivelse och
fortydligar punkten genom att lagga till "sasom faststalld av auktoriserad revisor vid
Overenskommet datum” och ta bort "sdsom faststalld per delarsbokslut per den 30 juni
2019. Justeringen gjordes efter fortydligande av VD for Luled kommunféretag AB pa
punkten.

2019-08-26 beslutar kommunfullmaktige i enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Redan 2019-06-25 informeras styrelsen for LBRAB av VD att en Gversyn gors av
mojligheten att genomféra ett inkramsforvarv i stallet for ett aktieforvarv. Skalet som
anges ar att ett inkramsférvarv medfér ett tydligare ansvarsévertagande mellan
férvarvande och avyttrande bolag, samt att medféljande historik kan begrénsas in i det
nya bolaget.

Kommentarer och bedémning

Av kommunstyrelsen protokoll framgar att styrelsen delar férvaltningens bedémning att
forvarvet ligger i linje med kommunfullmaktiges ursprungliga beslut att bilda LBRAB
samt att férvarvet av de tva bolagen ska ske till substansvarde.

Kommunfullmaktiges beslut innebar att bolagen ska forvarvas och att det ska ske
genom aktiekop till substansvarde enligt vardering gjord av auktoriserad revisor.
Beslutet innebar ocksa att kommunfullmaktige har accepterat att den
Overenskommelse som LBRAB och de tva holdingbolagen redan ingatt ar giltig och
vagledande for det fortsatta arbetet. Var beddmning ar att det borde varit mer i linje
med en korrekt beredning av kommunstyrelsen att undersdka och belysa fler alternativ
till att inkorporera tidigare verksamheter i LBRAB. Det framgar inte av

8
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beredningsunderlaget om alternativa former for évertagande av bolagens verksamhet
har dvervagts, sa som t.ex. ett inkrdmsforvarv. Var bedémning ar att en mer korrekt
handlaggning av arendet hade varit att Lulea kommunféretag AB hade utrett olika
alternativ som sedan férelagts kommunstyrelsen. Sa som arendet ar handlagt forefaller
det som LBRAB och holdingbolagen féregatt kommunfullmaktiges beslut.

Vi noterar att under pagaende beredning av arendet till kommunfullmaktige informeras
styrelsen av VD for LBRAB att alternativet inkramsférvarv undersoks. Trots detta
forefaller det som informationen inte férts vidare varken till moderbolaget eller
kommunstyrelsen. Informationen borde ha féranlett en férandring och en breddning av
beredningen i arendet. Vi beddémer att bolagets styrelse var skyldiga att informera bade
moderbolaget och kommunstyrelsen om det arbete som pagick i LBRAB kring att
undersoka alternativa forvarvsmojligheter.

Forvarv av Lulea Naringslivs AB och Visit Lulea AB

Lulea Naringsliv AB och Vist Lulea AB forvarvades genom rorelsedverlatelseavtal
2019-12-30. Avtalen ar upprattade av Front Advokater. Avtalen ar undertecknade av
Lulea Business Region AB, Lenita Ericsson och Roger Danell.

Ett rorelsedverlatelseavtal ar ett sa kallat inkramsaffar. Vid en rorelsedverlatelse eller
inkrédmsaffar kops sjalva rorelsen i ett foretag, t.ex. materiella anlaggningstillgangar
(maskiner, kontorsmdbler, varulager), immateriella rattigheter (varumarken) och andra
rattigheter (olika typer av avtal). Vid en rérelsedverlatelse byter inte aktierna agare,
utan endast inkrdmet i foretaget byter agare.

Bolagens inkrém, avtal etc. varderades av Front Advokater och en pris faststalldes.

Kommentarer och bedémning

Av vad som framkommit av den dokumentation vi tagit del av har LBRAB genom
inkramsaffar dvertagit verksamheten i Lulead Naringsliv AB och Visit Lulea AB trots att
kommunfullmaktige beslutat att 6vertag ska ske genom dvertag av aktierna i bolaget till
substansvarde. Det ar inte klarlagt om 6vertaget genom en inkramsaffar varit mer
fordelaktigt for kommunen och bolaget &n om det skett genom att LBRAB kopt samtliga
aktier i bolagen. Av kommunfullmaktiges beslut framgar att VD for Lulea
kommunféretag AB uppdras att genomféra affaren och underteckna erforderliga
handlingar. Vi har inte tagit del av beslut, protokoll eller andra handlingar dar det
framgar att VD eller styrelsen for Luled kommunféretag AB uppdragit at styrelsen for
LBRAB genomféra affaren och dessutom genomféra den som en inkramsaffar. Var
beddmning utifran den information vi har tagit del av ar att beslutet att forvarvar ovan
namnda bolag genom en inkramsaffar inte ar forenligt med kommunfullmaktiges beslut.
Dessutom beddmer vi att férvarvsavtalet inte ar undertecknat av behérig beslutsfattare
da det inte ar undertecknat av VD for Luled kommunféretag AB.
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Reglementen, bolagsordning och agardirektiv

Utéver kommunfullmaktiges beslut styrs uppdragets beredning och beslutsprocess av
kommunstyrelsens reglemente, bolagsordning och agardirektiv for Lulea
kommunféretag AB:s och LBRAB:s samt kommunens féretagspolicy.

Reglemente for kommunstyrelsen

Kommunen har uppréattat ett gemensamt reglemente fér samtliga namnder.
Reglementet ar indelat i en allman, generell del och en namndspecifik del. Av den
allmanna delen framgar bland annat hur arenden ska beredas. Det framgar att de
arenden som ska till fullmaktige ska beredas av kommunstyrelsen och att det ar
kommunstyrelsens ordférandes ansvara att arendena bereds i vederbdrlig ordning. Det
framgar aven att handlingar ska undertecknas av ordférande med vice ordférande som
ersattare. Styrelsen kan fatta beslut om att uppdra at annan fértroendevald eller
tjansteperson att underteckna handlingar a styrelsens vagnar.

Av den delen av reglementet som sarskilt beror kommunstyrelsen framgar blanda
annat att kommunstyrelsens uppgift ar att:

a. planera, leda och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten,

b. félja att de av kommunfullmaktige faststallda malen och planerna fér verksamheten
och ekonomin efterlevs och att kommunens I6pande férvaltning handhas pa ett lagligt,
rationellt och ekonomiskt satt. | detta ingar aven att utéva uppsikt dver dvriga
namnders verksamhet samt uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning,

c. utforma kommunens system for internkontroll, se till att uppféljning sker till
kommunfullmaktige fran samtliga namnder, bolag och kommunalférbund om hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret,—
Luled kommun

d. ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i bolag framst vad galler andamal,
ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv samt tillvarata kommunens intressen vid
bolags- och féreningsstdmmor och andra likartade sammantraden i de féretag som
kommunen helt eller delvis ager,

Det framgar aven att kommunstyrelsen ska ur ett kommungemensamt perspektiv, leda
och samordna:

a. Naringspolitiken och verka for tillvaxt i det lokala naringslivet

b. Destinationsutveckling
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Kommentarer och bedémning

Kommunstyrelsen har en sarskild roll i den kommunala organisationen. Styrelsen har
enligt kommunallagen att tillse att kommunfullmaktiges beslut verkstalls, vilket framgar
av kommunallagen (2017:725) 6 kap 13 §. Av kommunens eget reglemente for
styrelsen framgar att styrelsen ska utforma ett system for intern kontroll for hela den
kommunala verksamheten samt se till att uppfdljning till kommunfullmaktige sker fran
samtliga verksamheter oavsett om det ar namnd eller bolag sa att fullmaktige har
kunskap om hur verksamheten utvecklas. Fragor av principiell art ska alltid lyftas till
fullmaktige. Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt 6ver namnder och bolag avseende
bland annat efterlevnad av uppstéllda direktiv. Detta omfattar att félja att bolagen foljer
de beslut som kommunfullmaktige fattat i bolagsordning, agardirektiv och sarskilda
beslut. Kommunstyrelsen ska aven ur ett kommungemensamt perspektiv leda och
samordna naringspolitiken och destinationsutvecklingen. Det innebar att
kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar att folja att kommunens bolag med uppdrag
inom omradet bedriver verksamheten i enlighet med kommunfullmaktiges mal och

uppdrag.

Vi bedémer att kommunstyrelsen borde ha utévat sin uppsikt pa ett mer aktivt satt dver
hanteringen av uppdraget att bilda och driva LBRAB da detta arende ar av principiell
karaktar. Kommunstyrelsen borde ha uppmarksammat kommunfullmaktige pa att det
pagick en diskussion i bolaget kring ett alternativt 6vertagande av de tva privata
bolagen. Kommunstyrelsen borde aven ha uppmarksammat styrelsen for Lulea
kommunféretag AB att de inte hanterat uppdraget fran kommunfullmaktige pa ett
korrekt satt. Vi bedémer att kommunstyrelsen brustit i sin uppsikt och att det funnits en
bristande intern kontroll avseende bildandet av LBRAB och kdpet av Lulea Naringslivs
AB och Visit Luled AB.

Kommunstyrelsens delegeringsordning

Kommunsstyrelen faststéller arligen en delegeringsordning. Av delegeringsordningen
framgar hur utévad delegering ska aterrapporteras till styrelsen. Av
delegeringsordningen framgar tydligt till vilken befattning beslutsmandat ar delegerat
och vilka fragor som berors.

Kommentarer och bedémning

De beslut som inte ar delegerade enligt delegeringsordning eller sarskilt beslut ska
fattas av styrelsen. Det framgar inte av delgeringsordningen att varken, ordférande,
presidium, arbetsutskott eller tjansteperson har ratt att fatta beslut i fragor som berér
kommunens bolag, sa som anstalla VD eller inga avtal. Vi bedémer att
delegeringsordningen i dessa delar ar tydlig.
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Instruktion till kommundirektor

Kommunstyrelsen har faststallt en instruktion till kommundirektéren. Av instruktionen
framgar bland annat:

- Kommundirektéren leder kommundirektérens ledningsgrupp. Rollen innebar att,
utifran ett helhetsperspektiv, samordna kommunen och de kommunala bolagen
i syfte att n& kommunens vision och mal samt nyttja kommunkoncernens
gemensamma resurser pa ett optimalt satt.

- Kommundirektéren ansvarar for beredning och féredragning av arende till
kommunstyrelsen och dess utskott.

- P& uppdrag av styrelsen for Lulea kommunforetag AB bereder och verkstaller
kommundirektoren rekrytering och avveckling av VD.

- Kommundirektéren verkstaller dessutom, pa uppdrag av styrelsens ordférande,
I6pande I6bnesamtal och utévar personalansvaret for VD. VD ingar i
kommundirektdrens ledningsgrupp.

- Kommundirektéren ska aktivt delta i framtagandet av agardirektiv for Lulea
kommunféretag AB samt fér dess dotterbolag.

- P& uppdrag av kommunstyrelsen, som utdvar agarrollen pa uppdrag av
kommunfullmaktige, ska kommundirektéren sakerstalla behovet av tillsyn av de
kommunala bolagen.

- Tillsynsplikten ska av kommundirektoren I6pande aterrapporteras till
kommunstyrelsen.

- Kommundirektéren ska bitrada kommunstyrelsen i dess uppsiktsplikt éver de
kommunala bolagens verksamhet.

Kommentarer och bedémning

Av instruktionen till kommundirektéren framgar tydligt uppdraget denne har att &
kommunstyrelsens vagnar utdva uppsikt éver bolagen samt ha en sadan insyn i
bolagen att denne kan arbeta fram relevanta agardirektiv fér bolagen. Vi bedémer att
kommundirektdren borde ha varit mer aktiv i att sadkerstalla att bildandet av LBRAB och
Overtagandet av Lulea Naringsliv AB och Visit Lulea AB skedde i enlighet med
Kommunfullmaktiges beslut. Vi bedémer aven att kommundirektéren borde i
beredningen av arendet infor fullmaktiges beslut under 2019 insett att LBRAB
hanterade arendet utifran ett inkramsférvarv och Iyft in detta i beredningsunderlaget till
fullmaktige. Vi bedémer att ddvarande kommundirektor brustit i tjansteberedningen av
arendet.

Foretagspolicy
Kommunen har faststallt en féretagspolicy. Av policyn framgar blanda annat:
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- Kommunfullmaktiges godkdnnande ska inhamtas nar det galler fragor av
principiell beskaffenhet eller av stérre vikt. Detta kan tillexempel vara:

o Borgensbeslut
o Forvarv, forsaljning, bildande eller avveckling av bolag

o Fdrvarv av aktier i annat féretag om inte annat anges i respektive bolags
agardirektiv.

o Stoérre/strategiska forsaljningar eller kdp av fastigheter om inte annat
anges i bolags agardirektiv

o Storre investeringar som andrar inriktning pa nuvarande verksamhet
och/eller som vasentligt kan paverka bolagets ekonomi, eller annars ar
av strategisk betydelse for kommunen

o Foérandringar i det faststallda kommunala andamalet for bolagets
verksamhet.

De fragor som kraver kommunfullmaktiges yttrande ska beredas och samordnas i
samverkan med moderbolaget Luled Kommunféretag AB.

Kommentarer och bedémning

Av kommunens foretagspolicy framgar vilka beslut som ska lyftas till
kommunfullmaktige samt hur beredningen av dessa arende ska ske. Innan
kommunstyrelsen bereder ett arende ska det beredas av Luled Kommunféretag AB.
Arenden som berér férvarv av bolag ska lyftas till kommunfullméktige. Aven fragor som
ar av strategisk betydelse for kommunen ska lyftas. Kommunfullmaktige har beslutat
om hur bildandet av LBRAB ska ske samt hur 6évertagandet av Luled Naringsliv AB och
Visit Lulea ska ske, samt vem som ska utféra uppdraget. Att franga
kommunfullmaktiges beslut om hur bildandet av bolaget ska ga till torde vara en fraga
av principiell art da fullmaktige i sitt beslut inte dppnat upp for alternativ. Varken LBRAB
eller LKFAB har hanterat inkramsforvarvet i enlighet med den ordning som kommunen
faststall i sina styrdokument. Inte heller kommunstyrelsen har som vi tidigare
konstaterat fangat upp att arendet inte hanterats korrekt. Vi bedémer att bolagen
Overtratt sina befogenheter genom att inte hantera foretagsforvarvet i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut utan i stallet utan att inhamta kommunfullmaktiges
godkannande genomfort forvarvet pa annat vis och i en annan beslutsordning. Vi
beddmer att det varit en bristande beredning i drendet och att bolagens styrelser har
brustit i sitt respektive uppdrag utifran kommunens styrdokument och fullmaktiges
beslut. Vi noterar aven att likvideringen av de tva bolagen annu ej ar slutford, vilket vi
bedémer bér ske omgaende.
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Bolagsordning LBRAB

Bolagsordningen for LBRAB ar beslutad av kommunfullmaktige och faststalld av
bolagsstamman. Av bolagsordningen framgar bland annat i vilka fragor som
kommunfullmaktige ska ta stallning. Det framgar att:

- Bolaget skall bereda kommunfullmaktige i Lulea kommun mdjlighet att ta
stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell betydelse
eller annars av storre vikt fattas.

- Beslut som alltid ska understallas fullmaktiges beslut ar
o Borgensbeslut

o Férvarv, forsaljning, bildande eller avveckling av bolag o Férvarv av
aktier i annat foretag

o Forsaljningar eller kop av fastigheter om inte annat anges i bolagets
agardirektiv

o Storre investeringar som andrar inriktning pa nuvarande verksamhet
och/eller som vasentligt kan paverka bolagets ekonomi, eller annars ar
av strategisk betydelse fér kommunen

o Foérandringar i det faststallda kommunala andamalet for bolagets
verksamhet

Styrelsen ska utse sin ordférande.

Kommentarer och bedémning

Aven av bolagsordningen fér bolaget framgar vilka fragor som ska understéllas beslut i
fullmaktige. Vi bedémer att beslutet att frangd kommunfullmaktiges beslut om férvarv
av aktier i Luled Naringsliv AB och Visit Lulea AB borde ha understallts
kommunfullmaktige. Vi bedémer aven att LBRAB inte hade mandat att fatta beslut i
fragan utan att beslut och undertecknade av avtal skulle gjorts av VD for Lulea
kommunféretag AB.

Agardirektiv LBRAB

Agardirektiv for LBRAB ar faststallda i enlighet med kommunens styrprinciper.
Agardirektiven faststaller bolagets skyldighet att félja kommunens dvergripande
styrdokument samt kommunens féretagspolicy.

Aven av dgardirektivet framgar bolagets skyldighet att understélla kommunfullméaktige
fragor av principiell karaktar. Det star bland annat: Bolaget ansvarar for att
kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Av bolagsordningen framgar
att vissa beslut i bolaget fattas av bolagsstamman. En fraga som faller utanfor
upprakningen i bolagsordningen kan trots detta vara en sadan fraga som kraver
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stallningstagande enligt denna punkt. Uppstar tveksamhet huruvida stallningstagande
kravs, ska bolaget samrada med kommunstyrelsen i agarkommunen.

Kommentarer och bedémning

Agardirektivet ar tydligt avseende bolagets skyldighet att félja kommunens
styrdokument och féretagspolicy. Agardirektivet férstarker dessutom kravet pa att vid
tveksamheter i arendehantering och beslutsmandat alltid férhéra sig med fullmaktige i
fragan. Vi bedomer att styrelsen for LBRAB har brustit i sin féljsamhet mot kommunens
styrdokument da den utan féregadende beredning och beslut i fullmaktige beslutat att
genomfdra ett inkramsforvarv av bolagen Lulea Naringsliv AB och Visit Lulea AB.

Bolagsordning LKFAB

Kommunfullmaktige har beslutat om bolagsordning for LKFAB. Bolagsstamman har
faststallt bolagsordningen. Av bolagsordningen framgar att bolaget skall bereda
kommunfullmaktige i Lulea kommun majlighet att ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.

Kommentarer och bedémning

Bolagets styrelse och VD har i uppdrag att leda och koncernens bolag sa att de
bedriver verksamhet i enlighet med kommunfullméaktiges beslut, bolagsordningar och
agardirektiv. Av kommunfullmaktige beslut avseende bildandet av LBRAB framgar hur
uppdraget ska genomféras. Vi beddmer att styrelse och VD for LKFAB brustit i sitt
uppdrag da de dels inte genomfért uppdraget i enlighet med kommunfullmaktiges
beslut, dels inte berett arendet avseende inkramsforvarv pa ett korrekt vis sa att
kommunfullmaktige beretts mojligheten att yttra sig i fragan.

Har tillracklig beredning av bolagsbildningen skett for att kunna
fatta korrekta beslut?

Av fullmaktiges beslutsprotokoll framgar vilka handlingar som ligger till grund for
beslutet att bilda Lulea Business Region AB.

Beslut om att bilda bolaget bygger pa en beredningsprocess dar férvaltningen forst
tagit fram ett underlag till beslut. Férvaltningen har aven tagit fram forslag till beslut,
sedan har fragan beretts i KSAU och i KS infor beslut i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen har faststallt styrdokument "Arendehandhantering av politiska
beslut’. Av dokumentet framgar hur beredning av arenden i Lulea kommun ska ske. Av
dokumentet framgar féljande: "Beredning sker i tva steg, tjansteberedning och
presidieberedning. Vid tjansteberedningen sakerstalls att drendet ar komplett.
Presidieberedning bestar av ordférande, vice ordféranden samt férvaltningschefen.
Forvaltningschefen redogor for de arenden som férvaltningen anser vara fardiga att
hanteras politiskt”.

Av kommunallagen 5 kap 26—-28 §§ framgar att:
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26 § Innan ett arende avgors av fullmaktige, skall det ha beretts antingen av en
namnd vars verksamhetsomrade arendet beror eller av en fullmaktigeberedning.

27 § Om ett arende har beretts bara av en fullmaktigeberedning, skall en ndmnd vars
verksamhetsomrade arendet beror alltid ges tillfalle att yttra sig.

28 § Styrelsen skall alltid ges tillfalle att yttra sig i ett &rende som har beretts av en
annan namnd eller av en fullmaktigeberedning.

Styrelsen skall Iagga fram forslag till beslut i ett arende, om inte ndgon annan namnd
eller en fullmaktigeberedning har gjort det.

Kommunstyrelsen ska i sin beredning av arendet ta hansyn till sitt uppdrag enligt
kommunallagen 6 kap. 1 och 13 §§.

Av 1§ framgar att: Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller
regionens angelagenheter och ha uppsikt dver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska aven ha uppsikt 6ver sadan
avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sddana kommunalférbund som
kommunen eller regionen ar medlem i.

Av 13§ framgar att: Styrelsen ska sarskilt

1. bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige, med de
begransningar som framgar av 5 kap. 29-33 §§,

2. ha hand om den ekonomiska férvaltningen,

3. verkstalla fullmaktiges beslut, och

4. i 6vrigt fullgéra de uppdrag som fullmaktige har lamnat dver till styrelsen.

Detta innebar att styrelsen i sin beredning av arenden till kommunfullmaktige sarskilt
ska ta hansyn till kommunkoncernens basta och god ekonomisk hushallning av
kommunens resurser. | sin beredning ska kommunstyrelsen dessutom sakerstalla
lagligheten i lamnade férslag.

Det ar kommunstyrelsen som beslutar om nar en fraga ar tillrackligt beredd for att lyftas
till kommunfullmaktige fér beslut. Fullmaktige kan sedan bordlagga arendet eller
aterremittera arendet for ytterligare beredning. Beslutar fullmaktige att arendet kan ga
till beslut sa har fullmaktige ocksa implicit faststallt att beredningen varit tillracklig.

Av kommunens foretagspolicy, instruktion till kommundirektéren, bolagsordningar och
agardirektiv framgar hur arenden som berér bolagen ska beredas.

Kommentarer och bedémning

Av de dokument vi tagit del av framgar att beredningen av beslutet att bilda bolaget och
ta dver verksamheterna i de tva samverkande bolagen brustit vasentligt.

Vi bedémer att beredningen av arendet inte uppfyller varken kommunallagens krav
eller kommunens krav och riktlinjer for hur beredningen av bolagsarenden ska ske. Vi
beddmer att beredningen borde ha skett utifran ett bredare perspektiv pa hur évertag

av delagda bolag kan ga till. Vi bedémer att kommunstyrelsen borde ateremitterat
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beredningen till kommundirektdren fér vidare beredning infér fullmaktiges beslut om
aktiekop till substansvarde.

Har eventuella avvikelser mot beslutet aterrapporterats till
kommunfullmaktige?
Vi ha i var granskning eftersokt protokoll och tjansteutlatanden dar de framgar att

kommunfullmaktige erhallit information om avsikten att avvika fran fullmaktiges beslut
avseende bildandet av bolaget och dvertag av aktier till substansvarde i berérda bolag.

Forvaltningen har inte kunnat finna nagra underlag som pavisar att kommunfullmaktige
erhallit information i arendet.

Kommentarer och bedémning

Styrelserna fér LBRAB och LKFAB samt kommunstyrelsen har brustit i sin
aterrapportering av hur uppdraget att bilda LBRAB har fortskridit och hanterats. Vi
bedomer att den interna kontrollen brustit samt att kommunstyrelsen har brustit i sitt
uppdrag enligt kommunallagen och reglemente.

Har beslutsfattande i fragan foljt gallande delegationer?

Av den dokumentation vi tagit del av framgar vem kommunfullmaktige uppdragit att
genomfdra féretagsbildning och inga samt teckna avtal. Vi kan inte finna att sa har
skett, vi kan inte heller finna att kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller LKFAB
fattat annat beslut.

Kommentarer och bedémning

Vi beddmer att den interna kontrollen av uppdraget att bilda LBRAB har brustit
vasentligt vilket inneburit att beslut fattats utan behdérighet.

Har kommunstyrelsen i tillracklig omfattning utdvat sin
uppsiktsplikt i arendet?

Av vad som framkommit i var granskning och av de dokument vi tagit del av
framkommer att kommunstyrelsen inte utdvat sin uppsikt i den omfattning som kravts

for att stddja styrelserna i LKFAB och LBRAB att hantera bolagsbildning och
aktiedvertag pa ett korrekt vis.

Kommentarer och bedémning
Vi bedémer att kommunstyrelsen brustit i sin uppsikt éver bolagen LKFAB och LBRAB.

17
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 0022CB4F-50F7-453D-94CB-AF7C55EE6B96

4.7

KPMG'

Lulea kommun
Granskning av bolagsbildning -Lulea Business Region AB

2021-06-15

Har styrelse, ordféorande och lekmannarevisorer i bolaget
utsetts i enlighet med lag och riktlinjer?

| samband med att bolaget bildades aterremitterade kommunfullmaktige arende
avseende faststallande av bolags ordning samt arendet avseende val av
lekmannarevisorer. Efter justering av bolagsordningen forrattades val av
lekmannarevisor och ersattare.

Styrelsen har utsetts av kommunfullmaktige och vid behov har fyllnadsval forrattats.
Styrelsen har utsett ordférande i enlighet med bolagsordningen.

Kommentarer och bedémning

Vi beddmer att styrelse, ordférande och lekmannarevisorer i bolaget utsetts i enlighet
med lag och kommunens riktlinjer.

Slutsats och rekommendationer

Utifran syftet med denna granskning, uppstallda revisionsfragor och revisionskriterier
gor vi bedomningen att:

- Bildandet av Lulea Business Region AB har skett in enlighet med
kommunfullmaktiges intentioner.

- Beredningen av arendet brustit i de delar som berdr den delen av uppdraget
som beroér dvertagandet av bolagen Lulea Naringsliv AB och Visit Lulead AB

- Luled Business Region AB, Luled Kommunféretag AB och kommunstyrelsen
brustit i sin aterrapportering av genomférandet av beslutet och de avvikelser
som gjorts i samband med detta i genomférandet av beslutet.

- Beslutsfattandet i samband med beslutet att genomféra en inkramsaffar inte
foljer varken fullmaktiges uppdrag och gallande delegeringsordning.

- Kommunstyrelsen i samband med genomférandet av inkramsaffaren brustit i
sin uppsikt dver bolagen.

- Styrelsen, ordférande och lekmannarevisorer utsetts in enlighet med vad som
framgar av bolagsordning och agardirektiv.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen utifran vad som framkommit i var granskning och
i syfte att forebygga liknade handelser i framtiden att:
- Starka sin uppsiktsplikt 6ver bolagen
- Starka den interna kontrollen avseende att beslut genomférs i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut och uppdrag
- Sakerstalla att ledamoter i bolagens styrelser och i kommunstyrelsen har en
god kunskap om vad uppsikten och beredningskravet innebar
- | forslag till beslut som férelaggs kommunfullmaktige sakerstaller att samtliga
handlingsalternativ som finns beskrivs och klargors.
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- | sin beredning av arenden till kommunfullmaktige sakerstéller att berérda
namnder och bolag som berdrs av arendet ges méjlighet att yttra sig i
beredningsprocessen.

- Sakerstalla att kommunens styrdokument ar kdnda, accepterade och tillampade
av bade fértroendevalda och tjanstepersoner.

- Sakerstalla att varken styrelser, namnder eller tjanstepersoner éverskrider sina
beslutsbefogenheter.

Datum som ovan
KPMG

DocuSigned by: DocuSigned by:
Uilleem MMAS]L E&M Hunriksson,

CE791232FD20436... E1E5533098AA495...
Vilhelm Rundquist Eva Henriksson
Kommunal revisor Kommunal revisor, kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag
som ar avtalat mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren
anvander dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid
tidpunkten for publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos
mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsférordningen.
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Dokument

Styrdokument
- Bolagsordning for Luled Kommunféretag AB
- Bolagsordning for Luled Business Region AB
- Agardirektiv Luled Business Region AB
- Delegeringsordning KS
- Instruktion Kommundirektor
- Reglemente fér Luled kommuns namnder
- Arendehantering for politiska beslut i Luled kommun

Protokoll
Lulea Business Region AB
- Styrelseméte 3 juni 2020
- Extra bolagsstdamma 3 mars 2020
- Extra bolagsstdmma 17 juni 2020
- Extra bolagsstamma 25 november 2020
- Bolagsstammoprotokoll 3 juni 2020
- 2019-06-25, protokoll
- 2019-09-17, protokoll

Luled kommunféretag AB
- Beslut om agardirektiv LBRAB 2019-10-01

Kommunfullmaktige
- Beslut bildande av LBAB 2018-12-17
- Bolagsordning LBRAB 2019-02-25
- Val av styrelse och lekmannarevisorer 2019-02-25
- Bolagsordning LBRAB 2019-03-25
- Val av externa ledamoter i LBRAB, 2019-04-23
- Beslut forvarv av Lulea Naringslivs AB och Visit Lulea AB 2019-08-26
- Val av ny ledamot i styrelsen for LBRAB, 2019-12-16

Kommunstyrelseprotokoll, inklusive KSAU
- Bildande av Naringslivsbolag (KSAU) 2018-11-19
- Bildande av naringslivsbolag 2018-12-03
- Protokoll 2019-03-11

Tjansteutlatanden
- Forslag till beslut gallande bolagsbildning, 2018-10-29
- Forvarv av Visit Luled AB och Lulea Naringsliv AB, 2019-05-02
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Ovriga dokument

Arsredovisning Luled Naringsliv AB 2019
Bolagsordning Luled Naringsliv AB
Arsredovisning LBRAB 2019

Rorelsedverlatelseavtal for Lulead Naringsliv AB och Visit Luled AB 2019-12-30

Lulea kommuns foéretagspolicy
PM. Aktiebolagslagens javsregler
Sammanfattning rekrytering av VD Lulea Business Region AB
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