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1 Sammanfattning

Vi har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en uppféljande gransk-
ning av den granskning som genomfordes 2018 gallande kommunens rutiner kring at-
testhantering. Syftet i den ursprungliga granskningen var att dversiktligt granska kom-
munens rutiner kring attesthantering. Speciellt fokus lag pa stadsbyggnadsnamnden.

Denna uppféljande granskning syftar till att félja upp hur arbetet med attestrutiner har
fortlopt.

Var sammanfattande bedomning utifran gransknings syfte ar att kommunstyrelsens
och stadsbyggnadsnamnden till stora delar tagit till sig och foljt de rekommendationer
som lamnades vid den tidigare granskningen. Vi anser dock att beloppsgranser bor in-
foras i redovisningssystemet samt att det bor sakerstallas att det finns beloppsgranser
for samtliga attestanter.

Nar det galler att sékerstalla att regelverket gallande representation i hogre grad efter-
levs ar var bedémning att information pa intranatet alltid bér kompletteras med utbild-
ningsinsatser for nyanstalld berdrd personal.

Mot bakgrund av var uppféljande granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

—infora beloppsgranser for samtliga attestanter i redovisningssystemet.
—ta fram ett system som sakerstéller att endast en giltig attestférteckning finns.

Mot bakgrund av var uppféljande granskning rekommenderar vi stadsbyggnadsnamn-
den att:

— sakerstalla att det finns beloppsgranser for samtliga attestanter i attestférteckningen
pa intranatet.

— komplettera informationen géllande regelverket for representation med utbildningsin-
satser for nyanstalld berérd personal.
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Inledning/bakgrund

2018 genomférde Luled kommuns revisorer en dversiktlig granskning kommunens ruti-
ner kring attesthantering. Speciellt fokus lag pa stadsbyggnadsnamnden.

Den samlade bedémning utifrdn granskningens syfte var att stadsbyggnadsnamnden
delvis hade kontroll av attestrutinerna men att det fanns vissa brister som till exempel
riktlinjer som behdvde uppdateras. Det identifierades aven brister inom kommunstyrel-
sens ansvar kopplat till 6vergripande riktlinjer gallande attesthantering.

Det har nu gatt en tid och revisionen avser att folja upp omradet.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Den uppféljande granskningen syftar till att félja upp hur arbetet med attestrutiner har
fortlopt.

Granskningen omfattar stadsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut.
— Kommunallagen.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta styrdokument.
Kompletterande intervjuer har genomférts med stabs- och ekonomichef fér stadsbygg-
nadsforvaltningen samt ekonomichef.

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av uppfoljningen

Kommunstyrelsens omhandertagande av lamnade rekommen-
dationer

| den granskning som genomférdes 2018 lamnades féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen. Respektive rekommendation aterféljs av kommunstyrelsens vid-
tagna atgarder.

— Arbeta fram skriftliga rutiner som reglerar hur forandringar i leverantorsregistret skall
ske.

- P& kommunens intranat finns under rubriken Leverantérer: Nyupplagg eller and-
ring kortfattad information samt en e-tjanst dar behdriga bestallare kan lagga in
uppgifter for registrering av ny leverantér. Varje arende behandlas férst av in-
képsenheten som kontrollerar om det finns en avtalsleverantér inom aktuellt om-
rade att hanvisa till. Om inkdpsenheten bedémer att det finns behov av en ny le-
verantdr skickas arendet vidare till Ekonomicenter som kontrollerar att leveran-
toren inte har nagra varningar identifierade.

— Infér beloppsgranser i redovisningssystemet.

- Beloppsgranser finns i redovisningssystemet for en del attestanter. Delegations-
ordningen reglerar dock beloppsbegransningar.

— Ta fram ett system som sakerstéller att endast en giltig attestférteckning finns.

- Det finns en aktuell attestférteckning i ekonomisystemet men dar framgar det
inte vem som &r ordinarie och ersattare. | tilldmpningsanvisningarna till attest-
reglementet framgar det att forvaltningarna ansvara for att utse attestanter samt
underhalla en attestférteckning samt att den arligen ska lamnas till ekonomi-
funktionen. Enligt féretradare for verksamheten fick ekonomicenter under 2021 i
uppdrag att ta fram forslag pa en gemensam attestférteckning for Luled kom-
mun men det arbetet har annu inte hunnit pabdérjas.

— Revidera styrdokumenten Attestreglemente samt Tilldmpningsanvisningar till attest-
reglemente.

- Kommunstyrelsen har antagit reviderat attestreglemente 2020-01-13 § 14. Nya
tilldmpningsanvisningar ar framtagna av kommundirektéren men ej annu beslu-
tade.

Bedomning - Kommunstyrelsens omhandertagande av lamnade rekom-
mendationer

Vi konstaterar att kommunstyrelsen tagit till sig och delvis foljt de rekommendationer
som ldmnades vid den tidigare granskningen. Vi anser dock att beloppsgranser bor in-
foras for samtliga beslutsattestanter i ekonomisystemet fér att sakerstalla att befogen-
heter inte dverskrids samt att uppdraget att ta fram forslag pa en gemensam attestfor-
teckning for Lulea kommun slutférs.
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Stadsbyggnadsnamndens omhandertagande av lamnade re-
kommendationer

| den granskning som genomférdes 2018 lamnades nedanstadende rekommendationer
till stadsbyggnadsnamnden. Respektive rekommendation aterféljs av stadsbyggnads-
namndens vidtagna atgarder.

— Arligen utvardera behov av namndspecifika tilldmpningsanvisningar géllande attest-
hanteringen.

- Stadsbyggnadsnamnden faststéllde 2021-11-25 § 186 tilldmpningsanvisningar
for attestreglementet.

— Se Over férdelningen av arbetsuppgifter och sakra upp att det i méjligaste man ar
bestéllarna som ar fakturakontrollanter samt sékerstalla att de erhaller tillracklig ut-
bildning.

- Enligt féretradare for verksamheten genomférs arligen en éversyn av antalet be-
stallare och vem som ar bestallare for respektive avdelning/sektion. Malet ar att
halla nere antalet bestallare for att det ska bli en battre kontroll och kvalitetsniva.
Alla bestallare maste innan de erhaller sin behérighet genomga e-utbildningar
rérande bestallningar och uppvisa diplom fér detta. Bestallningsbehoérigheter
ses enligt foretradare for verksamheten over I6pande da det standigt sker per-
sonalférandringar.

— Ta fram tydliga rutiner som reglerar informationséverféringen mellan bestallare och
fakturakontrollant i de fall detta ar olika personer samt att uppféljning sker av
huruvida detta tillampas.

- Rutin Informationséverféring mellan bestéllare och fakturakontrollant faststalldes
2019-06-01. Denna finns tillganglig pa stadsbyggnadsférvaltningens intranat.
Enligt féretradare for verksamheten kan dock uppféljningen av rutinen férbattras
och har darfor lagts in som ett uppféljningsmoment i ekonomisektionen pa
stadsbyggnadsforvaltningens arshjul.

— Ta fram rutiner fér underhall av ndmndspecifik attestférteckning.

- Stadsbyggnadsnamnden har i delegationsordningens (2022 § 13) punkt 10 de-
legerat ansvaret att utse beslutsattestanter till stadsbyggnadschef, som aven ut-
fardar tillampningsanvisningar. Ekonomisektionen pa stadsbyggnadsforvalt-
ningen uppratthaller enligt foretradare for verksamheten en aktuell forteckning
som finns publicerad pa intranatet. Ekonomisektionen ser aven till att behdérig-
heter i ekonomisystemet stammer 6verens med beslutad attestratt. Revideringar
i férteckningen gors I6pande under éaret.

— Attestforteckning kompletteras med beloppsgranser i de fall det finns sadana.

- Enligt attestférteckning publicerad pa stadsbyggnadsforvaltningens intranat da-
terad 2022-02-24 finns beloppsgranser for majoriteten av attestanterna.

— Vidta atgarder for att sakerstalla att regelverket gallande representation i hdgre grad
efterlevs.
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- Enligt foretradare fér verksamheten finns information om regelverket fér repre-
sentation samt korruption pa stadsbyggnadsforvaltningens intranat. Informat-
ionen finns aven i Ekonomihandboken pa kommunens intranat.

Bedomning - Stadsbyggnadsnamndens omhandertagande av lamnade re-
kommendationer

Vi konstaterar att stadsbyggnadsnamnden tagit till sig och féljt de rekommendationer
som ldmnades vid den tidigare granskningen. Vi anser dock att det bér sakerstallas att
det finns beloppsgranser for samtliga attestanter. Nar det galler att sékerstalla att regel-
verket gallande representation i hdgre grad efterlevs sa ar var bedémning att informat-
ion pa intranatet alltid bér kompletteras med utbildningsinsatser for nyanstalld personal.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran gransknings syfte ar att kommunstyrelsen och
stadsbyggnadsnamnden till stora delar tagit till sig och f6ljt de rekommendationer som
lamnades vid den tidigare granskningen. Vi anser dock att beloppsgranser bor infoéras i
redovisningssystemet samt att det bor sékerstallas att det finns beloppsgranser for
samtliga attestanter. Nar det galler att sakerstalla att regelverket gallande representat-
ion i hogre grad efterlevs ar var bedémning att information pa intranatet alltid bér kom-
pletteras med utbildningsinsatser fér nyanstalld berdrd personal.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var uppféljande granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— infora beloppsgranser for samtliga attestanter i redovisningssystemet.
—ta fram en gemensam attestforteckning for Lulea kommun.

Mot bakgrund av var uppféljande granskning rekommenderar vi stadsbyggnadsnamn-
den att:

— sakerstalla att det finns beloppsgranser for samtliga attestanter i attestférteckningen
pa intranatet.

— komplettera informationen gallande regelverket for representation med utbildningsin-
satser fér nyanstalld berérd personal.
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