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LULEA KOMMUN INFORMATION 1)
Arbetsmarknads- och Arendenr
Kansli 2025-04-09 2025/155-2.1.0.1
Frida Eriksson Mortlund

Utdelning av stipendium for foredémligt arbete
Arendenr 2025/155-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Barn- och utbildningsnamnden har beslutat om instiftande av stipendium.
Stipendiet ska omfatta samtliga kommunala skolformer, det vill sdga forskola,
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning och premiera personal som
enskilt eller i arbetslag bedriver ett foredomligt arbete med barn och elever.
Nominering kan goras av elever, vardnadshavare, kollegor eller chefer.

Som pris till stipendiater avsatts 20 000 kr som finns budgeterat inom ram.
Prissumman ska anvandas for att utveckla verksamheten pa enheten. Malet ar
att langsiktigt 6ka kvaliteten i kommunal forskola, grundskola, gymnasium
och vuxenutbildning. Vid sammantradet delas stipendier ut till personal inom
forskola och grundskola.

Frida Eriksson Mortlund
Avdelningschef kansli



LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2025-05-05 2025/175-2.1.0.1
Andreas Aspgren

Ordforanden informerar
Arendenr 2025/175-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Ordfoéranden informerar om aktuella fragor.

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare



LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2025-05-05 2025/176-2.1.0.1
Andreas Aspgren

Arbetsmarknads- och utbildningsdirektéren informerar
Arendenr 2025/176-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Ordfoéranden informerar om aktuella fragor.

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott 2(025-04-29

§ 25

Delarsuppfoljning 1 2025 inklusive internkontroll och upp-

f6ljning av privata utforare
Arendenr 2025/154-1.2.1.4

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskotts forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden beslutar att godkdnna delarsuppfoljning 1
2025 inklusive interkontroll och uppfdljning av privata utforare.

Sammanfattning av drendet

Delarsuppfoljning 1 omfattar tidsperioden januari-april 2025 och innehaller en
prognos for hur barn- och utbildningsndmnden kommer att uppfylla de mal
som satts for aret, resultaten av intern kontroll, uppfdljning av privata utforare
samt ekonomisk uppfdljning av perioden. Uppfoljningen gors for att namn-
den ska kunna f6lja hur verksamhetens utvecklas och kunna ta de beslut som
eventuellt kan behovas for att uppna maluppfyllelse.

Namndens prioriterade mal for 2025:

Alla barn och elever fir en jimlik utbildning som bestdir av:

e Barngruppernas storlek ska inte oka.

e Andelen vardnadshavare som upplever att deras barn far bra stod i
forskolan ska vara fortsatt hog.

e Andelen elever som ar behoriga till gymnasieskolan ska oka.

o Skillnaderna mellan skolorna avseende andel elever behériga till gym-
nasieskolan ska minska.

e Skolorna och forskolorna ska utveckla en tillganglig larmilj6 utifran fy-
siskt, socialt och pedagogiskt perspektiv.

Mailet om jimstilld utbildning som bestdir av:
o Flickors upplevelse av stress 6ver skolarbetet alltid eller ofta, arskurs 7,
ska minska.
o Flickors behorighet i grundskolan ska oka.
e Pojkars meritvdrde i grundskolan ska oka.
e Skolorna och forskolorna ska motverka konsmonster som begransar
barnens och elevernas larande, val och utveckling.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott 2(025-04-29

Milet att barn och elever iter klimatsmart skolmat bestir av:

e Barnen och eleverna ska vara delaktiga i att organisera och utforma
matsituationen.

e Barnen och eleverna ska vara delaktiga i att utforma klimatsmarta och
goda menyer.

o Skolmaltider har ett lagt klimatavtryck. Koldioxidekvivalenten ska vid
livsmedelinkop ligga i linje med FN:s 1,5 gradersmal. Alla skolformer
ska ligga under en koldioxidekvivalent pa 1,5.

Malet att Luled kommun ska ha behoriga lidrare och forskolldrare bestir av:
o Heltidstjanster i férskolan med forskollararlegitimation ska vara i niva
med jamforelsegruppen storre stader.
o Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behorighet i minst
ett amne i grundskola ak 1-9 ska vara i niva med jamforelsegruppen
storre stader.

Internkontrollens kontrollmoment bestar av foljande kontrollmoment:
e Stickprov av betygsandringar ndr system for rapportering har stangt
samt att rutiner for rapportering av betyg dr andamalsenliga.
e Attrutiner for placering av elever i grupper i IT-system ar anpassade
och vél kanda i grundskolan.
e Att rutinen for orosanmalan till socialférvaltningen fortydligas for ele-
ver som e] har skolplacering men ar folkbokférda i kommunen.

Planen for privata utforare foljer under perioden upp
e Vikarietillsdttning genom extern aktor.

Delarsuppféljningen innehaller @ven barn- och utbildningsnamndens prognos
av ekonomiskt utfall mot tilldelat kommunbidrag.

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen har foreslagit barn- och ut-
bildningsndmnden besluta att godkdnna delarsuppfoljning 1 2025 inklusive
interkontroll och uppfoljning av privata utforare.

Sammantridet
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgdng
Ordforanden staller arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag
under proposition och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott 2(025-04-29

Dialog
Rapportens innehall bygger pa intern dialog med ansvariga verksamheter och
berdrda skolchefer.

Beslutsunderlag
e Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag avseende
delarsuppfdljning 1 2025 inklusive internkontroll och uppfoljning av
privata utforare, BUF Hid: 2025.652
e Delarsuppfdljning 1 2025 (ej ekonomi), BUF Hid: 2025.668

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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1 Inledning

Deléarsuppfoljning 1 innehaller Barn- och utbildningsnamndens prognos for
maluppfyllelse inom prioriterade mal, resultat av intern kontroll, uppféljning av
privata utforare samt det ekonomiska laget for tidsperioden januari-april 2025.

Barn- och utbildningsnamnden arbetar mot fyra prioriterade mal. En kort
sammanfattning av resultaten fran deldrets matetal presenteras under respektive mal:

Mal 1: Alla barn och elever far jamlik utbildning. Barngruppers storlek i forskola
innebar en liten minskning for 2024 utifran nationell statistik, grundskolans resultat
kring lasarets betyg kommer efter ldsarets slut. Det langsiktiga processarbetet for att
utveckla larmiljoer fortsatter.

Mil 2: Alla barn och elever far jimstilld utbildning. Malet bedoms ha god
maluppfyllelse d& det pagar ett omfattande processinriktat och standigt pagaende
arbete for att alla barn och elever ska erbjudas en jamstalld utbildning och
verksamheterna beskriver ett systematiskt jamstéalldhetsarbete. Resultat for matetal och
matt drojer till senare under aret.

Mal 3: Barn och elever i Luled kommun dter klimatsmart skolmat. Resultatet for
koldioxidekvivalenten (CO2e per kg livsmedel) for forsta kvartalet 2025 inom samtliga
skolformer ligger under referensvardet 1,5. Bedomningen att delmalet/matetalet om
lagt klimatavtryck fran skolmaltider nas. Det langsiktiga arbetet med att fortsatta
utveckla och gora eleverna delaktiga i arbetet med att utforma klimatsmarta och goda
menyer samt att gora eleverna delaktiga i att organisera och utforma matsituationen
fortsatter och foljs upp genom Resurscentrums maltider.

Mal 4: Luled kommun har behoriga larare och forskolldrare. Den nationella
statistiken visar att Luled kommun fortfarande ligger pa hogre behorighetsnivaer
bland forskolldrare och ldrare an gruppen jamforbara stader. Behorighet i grundskolan
har minskat med 0,8 procentenheter fran foregdende ar medan behorighet bland
forskollarare har okat fran 55% till 56 %. Ett omfattande arbete bedrivs for att attrahera,
rekrytera, utveckla och behalla kompetens.

Viktiga handelser under aret:

e Demografiutmaningen kvarstar, da antalet barn och elever inom forskola samt
grundskola minskar totalt sett. Antalet elever i anpassad grundskola okar
samtidigt som antalet barn med stora behov 6kar i forskola.

¢ Nationellt sker en hel del forandringar som paverkar verksamheterna genom
ny lagstiftning och annan nationell styrning inom BUNs ansvarsomraden.

11
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Oro i varlden ger avtryck i verksamheterna inom exempelvis ekonomi,

krisberedskap och skolsdakerhet samt brottsférebyggande arbete.

Den kommunala resursskolan med 6 platser har antagit elever infor start hosten

2025.

Skolinspektionen har genomfort en oanmald tillsyn vid Réaneskolan och

Ornasskolan géllande hantering av omhéndertagande av mobiltelefoner etc.

Granskningen har avslutats och ar utan anmarkning och utan behov av

atgarder.

Sunderbyskolan har belénats som forsta kommunala skola i Lulea och

certifierats som en Generation Pep Skola 2025 {or sitt arbete med roérelse och

hédlsosamma matvanor.

Pagaende byggprojekt inom namndens ansvar: Hertsoskolan — ny skola for 600

elever i arskurs 4-9 dr under uppbyggnad, planerad inflytt ar hosten 2026.

Tunaskolans etapp 1 pagar och med planerad inflyttning hosten 2027.

Stadsoskolan dr under planering och berdknad inflyttning dr hosten 2028.

Planen for Bergnasets skolomréade och skolstruktur behover revideras utifran

behov av ny detaljplan, utifran Férsvarsmaktens paverkan samt

demografiutvecklingen. Kulturskolans utveckling och lokalisering i centrum é&r

under utredning.

Enligt bifall till ett Lule&forslag kops det in datavaskor med reflexer pa for

elever i arskurs 7 fran hosten 2025.

Ornisskolans skolenkit visar att eleverna trivs bast i Luled kommun samt

fjarde bast bland de skolor som genomfort enkéten i Sverige.

I forskolan har en arbetsmiljoenkdt genomforts i facklig samverkan. Den

handlade om frisk- och riskfaktorer i arbetet. Resultatet omhéandertas i

verksamhet forskola.

Arkivtillsyn 2025 dr genomford. Framover kommer arkivtillsyn att ske

vartannat ar istallet for arligen.

Forskolan och grundskolan har Erasmus+ ackreditering sedan 2023 och

respektive verksamhet kan arligen ansdka om budget for internationella

utbyten. Inom Sverige finns en ram att fordela och bade sjdlva ansdkan samt
fordelning mellan alla ansokningar i landet paverkar den arliga tilldelningen.

Under varen 2025 har bade forskolan och grundskolan beviljats medel:

— Forskolan har beviljats 89 160 euro for schablonbaserade aktiviteter under
lasaret 25/26. Ett femtiotal mobiliteter planeras som har till syfte att utveckla
personalens kompetens i form av internationella utbyten med fokus pa
pedagogiska metoder, inkludering och hallbar utveckling.

— Grundskolan har beviljats 154 695 euro, inklusive faktiska kostnader pa
grund av fordyrade resor utifran geografiskt lage, for lasaret 25/26. Skillnad
jamfort med foregaende ar ar att sokta medel for antal elevmobiliteter ar
betydligt farre, i ovrigt fler ansokningar om kurser jamfort med foregaende

12
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ar. Jobbskuggningar fortsatter att vara den mest frekventa
mobiliteten/aktiviteten.

Totalt prognosticerar Barn- och utbildningsnamnden x* mkr i xskott* for ar 2025 vilket
ar motsvarande x % av ndmndens totala budget. kommer efter 12 maj

Uppfoljning av privata utforare i delar 1 omfattar vikarietillsattningen for januari -
mars. Kostnader for vikarier under perioden januari — mars 2025 uppgar for
e BUN: till 8,7 mkr, vilket motsvarar 0,5 % av den totala arsbudgeten for BUN.
e AGN till 43 tkr, vilket motsvarar 0,01 % av AGNs totala arsbudget.

Internkontrollens kontrollmoment for 2025 pagar enligt plan och bestar av féljande
kontrollmoment:

v' Valfardsbrottslighet, mojlig otillaten paverkan vid myndighetsutovning.
Stickprov av betygsandringar nar system fOor rapportering har stangt samt att
rutiner for rapportering av betyg dr andamalsenliga.

Status: Stickprov ar genomforda i form av en enkit till larare vid samtliga
kommunala hogstadieskolor dar resultatet sammanstallts. Resultatet
omhandertas for narvarande. Resultatet visar inga tecken pa otillaten paverkan
i samband med betygssattning.

V' Att rutiner for placering av elever i grupper i IT-system &r anpassade och vl
kanda i grundskolan.
Status: Nya rutiner dr framtagna i samverkan med grundskolan samt har
kommunicerats ut till grundskolan infor start for anvandande under april 2025.

V' Att rutinen for orosanmalan till socialférvaltningen uppdateras for elever som

ej har skolplacering men ar folkbokférda i kommunen.
Status: Rutinen har uppdaterats.
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2 Maluppfdljning

Barn- och utbildningsnamnden arbetar mot fyra prioriterade mal som f6ljs upp och
bedoms under delar 1:

Prioriterat omrdde Vilfungerande vardag for alla:

Mal: Alla barn och elever far jamlik utbildning.

Mal: Alla barn och elever far jamstalld utbildning.

Mal: Luled kommun har behoriga larare och forskollarare.

Prioriterat omrdde Klimatsmart och naturpositiv
Mal: Barn och elever i Luled kommun ater klimatsmart skolmat.

Definition av symboler:
e Ej uppfyllt — malet kommer inte att nds -
e Delvis uppfyllt — Det &r stor risk att malet inte kommer att nas
e 1hog grad uppfyllt — Det ar osdkert om malet kommer att nas
e Helt uppfyllt - Malet kommer att nas/har uppnatts

2.1 Prognos maluppfyllelse

Mal: Alla barn och elever far en jamlik utbildning

En forskola och skola som sékerstaller likvardighet och arbetar kompensatoriskt ar
grundldaggande forutsattningar for ett jamlikt Luled. Att klara grundskolan och ga
vidare och genomfora gymnasieutbildning ar viktigt och ofta avgdrande for framtida
mojligheter att fa arbete. Den socioekonomiska kommunanalysen visar att Luled har
goda forutsattningar med en hog utbildningsniva och hog andel i forvarvsarbete, men
att det finns socioekonomiska skillnader som avspeglas i skillnader i resultat mellan
olika skolor. Analyser visar att barn till fordldrar med lagre utbildningsniva har lagre
chans att lyckas i skolan, liksom pojkar och barn som ar fédda utomlands. Forskolans
och skolans kompensatoriska roll ar viktig. Att ha ett fraimjande och forebyggande
synsatt och en planering som mdojliggor tillgangliga larmiljoer ar viktiga nycklar till att
lyckas arbeta kompensatoriskt i tillrackligt hog utstrackning. Malet finansieras inom
befintlig ram.

Niamnden arbetar mot foljande verksamhetsmal som f6ljs genom madtetal eller kvalitativ bedomning;:

Barngruppernas storlek ska inte 6ka + helar

14
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Andelen vardnadshavare som upplever att deras barn fér bra stéd i forskolan ska vara | Delar 2
fortsatt hog

Andelen elever som &r behoriga till gymnasieskolan ska 6ka* Delar 2
Skillnaderna mellan skolorna avseende andel elever behériga till gymnasieskolan ska Delar 2
minska**

Skolorna och férskolorna ska utveckla en tillgéanglig larmilj6 utifran fysiskt, socialt och
pedagogiskt perspektiv.

Kommentar:

2 av de 5 matten kan bedomas under Delar 1. Ovriga kommer att bedomas senare
under aret. Bedoms som delvis uppnadd.

Forskola

Forskolan arbetar malmedvetet och ihdrdigt for en jamlik och likvardig utbildning. Det
syns exempelvis i de prioriterade omraden for samtliga forskolor dar likvardighet ar
ett paraply for att utveckla Larmiljoer, arbeta med Sprakutveckling samt ha fokus pa
ledning och styrning. Nar det géller férdelning av legitimerade forskolldrare pa
forskolorna dr monsterbilden att det finns pa samtliga forskolor, det vill sdga ur ett
kompensatoriskt perspektiv har alla barn tillgang till valutbildad personal bade i form
av yrkesutbildade barnskotare och legitimerade forskolldrare. Vi har under en tid sett
att barnantalet sjunker, vilket innebar minskat behov av personal. En gemensam
satsning som gjorts for att kunna halla alla tillsvidareanstdllda i Luled kommuns
forskolor dr att erbjuda Gvertaliga medarbetare en poolanstéllning. Att behalla
personal med erfarenhet av arbete i forskola som pooler innebar en kvalitetshdjning i
verksamheten och en mdjlighet att fortsatt behalla pedagoger som kommer att behovas
nar barnantalet okar igen.

Forskolan har under en langre period arbetat med att utveckla tillgangliga larmiljoer
som erbjuder barn, oavsett individuella behov, méjlighet att utvecklas sé langt som
mojligt. Samtliga forskolor har pagaende utvecklingsprocesser inom omradet
larmiljoer. Delar rektorerna lyfter fram inom omradet larmiljoer ar att forskolorna
arbetar utifran tillgénglighetsmodellen som innefattar social, fysisk och pedagogisk
miljo. Forskolorna har kommit olika langt i sina processer kring modellen som helhet.

Barngruppernas storlek har over tid legat ganska stabilt kring 16,1-16,7 barn per
barngrupp. Den nationella statistiken for 2024 visar att barngruppernas storlek ligger
kvar pa 16,1, for 2025 kommer den lokala statistiken att redovisas for
helarsuppfoljningen. Barngruppernas storlek ar viktig for att forskolan och dess rektor
ska kunna organisera utbildning och undervisning som gynnar alla barn.
Forutsattningarna ar utover behorighet och pedagogernas kompetens dven lokaler,
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larmiljoernas utformning och organisation saval pa forskolan som helhet som i den
enskilda gruppen for att skapa goda forutsattningar for barnens larande och
utveckling. Da barnantalet sjunker i flertalet skolomraden kan detta paverka
barngruppernas storlek pa den enskilda forskolan om rektor inte kan fylla avdelningar.

Forskolan arbetar dven utifran likvardiga underlag pa samtliga forskolor gallande
stodinsatser for barn vilket har bidragit till 6kad medvetenhet hos pedagogerna om
hur man kan skapa forutsattningar for att bredda basen gallande tillganglig larmiljo
och att generella 16sningar ger farre barn i behov av anpassningar eller sarskilt stod.
Rektor beskriver att materialet bidragit till att synliggora processens alla delar och
stottar pedagogernas arbete med att fa syn pa individ, grupp och sin organisation.
Forskolan har arbetat med att utveckla en systematik i arbetet med barnhalsa pa olika
nivaer, fran enskilda forskolor till strategiskt overgripande niva. Varje férskola har
skapat forum for barnhadlsométen, dar rektor tillsammans med pedagoger mots i
dialog for att uppmarksamma barngruppernas behov och enskilda barns stoédbehov,
barns narvaro/problematisk franvaro i forskolan, uppratta och folja upp
handlingsplaner, beslut om kompetens- och stodinsatser, beslut om ansékan om
tillaggsbelopp osv. Ett forum for att samordna arbetet med tidiga insatser genom att
utarbeta och utveckla férskolans gemensamma rutiner och organisation for detta,
inventera kompetens, och att se till att den samlade kompetensen pa forskolan starks
utefter aktuella behov.

Det finns barnhélsoteam, dar rektor méter resurscentrums specialpedagoger for att
fora dialog kring monsterbilder som framtrader i forskolans barnhélsoarbete och pa
vilket satt samverkan kan ske for att starka detta, genom exempelvis
kompetensutvecklingsinsatser. Utifran behov som framkommit har Resurscentrum fatt
i uppdrag av skolchef forskola att komplettera Stodmaterial Tidiga insatser avseende
vad som behdver finnas och vara genomtankt pa organisationsniva innan mottagande
av barn. Utgangspunkten ar Tillganglighetsmodellen enligt SPSM. I uppdraget ingar
att kartlagga befintliga strukturer, rutiner och goda exempel samt lamna forslag till hur
stodmaterial kan utvecklas i syfte att starka arbetet med likvardiga och tillgangliga
larmiljéer i Luleds kommunala forskolor. I denna ingdr hur lokalerna och miljoerna
kan nyttjas samt vilket material som kan/bor finnas for att gora larmiljon rik och
likvardig.

I samverkan med Socialforvaltningen och Regionen har en forstudie om barnhaélsa
genomforts. Den har identifierat olika behov av samverkan kring méjligheter att
radgora i enskilda fall och att skapa planer som sédkerstaller att varje barn far ratt och
samordnat stod i tid.
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Internationella utbyten - forskolans Erasmus ackreditering mojliggor for forskolans
rektorer och pedagoger att ta del av arbetssatt och metoder for att utveckla forskolans
utbildning. Alla aktiviteter utgéar bland annat fran férskolans prioriterade
utvecklingsomraden inom sprakutveckling och larmiljoer. Utbytena bidrar till att
forskolan utvecklat dessa omraden samt att pedagoger/rektor far syn pa sin egen
verksamhets styrkor och utmaningar.

Grundskola

Bedomningen ar att alla skolor fortsatter med att ur olika perspektiv tillgangliggora
larmiljon for eleverna, detta ar for skolorna en viktig aspekt i elevhalsoarbetet. De
kompetensutvecklingsinsatser som under aren erbjudits inom omradet samt de som
genomforts och genomfors gemensamt med Resurscentrum tillsammans med det som
initierats pd skolniva ger stod och utvecklar skolorna i arbetet. Exempel pa avtryck i
verksamheten dar nya modeller for att organisera elevhalsoarbetet, utveckla och
tydliggora den pedagogiska larmiljon.

Arbetet pa skolniva som ar kopplade till kompetensutvecklingsinsatser ar pedagogiskt
planerade rastaktiviteter, relationskompetens, 6vergangar inom och mellan skolor,
enhetlig lektionsstruktur for skolan, sprakutvecklande arbete, normer som hinder for
larande. Las-och sprakutveckling dr i fokus under lasaret parallellt med
narvarofrimjande arbete. Det narvaroframjande arbetet har under lasaret vaxlats upp i
och med nya riktlinjer. Kompetensutvecklingsinsatser har paborjats, under varen har
rektorerna fatt information om narvarofrdmjande arbete bade vid grundskolans
kvalitetsdag for skolledare samt inom sina respektive omrddesteam. Planering pagar
av kompetensutvecklingsdag i augusti riktad till all personal i grundskolan dar
relationer kopplat till trygghet och franvaro ar i fokus.

Under varterminen pagar de sista forberedelserna f6r uppstart av grundskolans
resursskola. Lulea kommuns resursskola ar placerad pa Krakbergsskolan och tar till
hosten 2025 emot 6 elever. Skolan ér till for ett fatal elever som har sa omfattande
behov att det inte kan tillgodoses i den ordinarie skolan nar det giller den
pedagogiska-, sociala- och fysiska larmiljon.

Alla barn och elever far en jamstélld utbildning

Jamstalld utbildning handlar om att flickor och pojkar ska ha samma mgjligheter och
villkor nar det géller utbildning, studieval och personlig utveckling. Laroplanerna slar
fast att forskolan och skolan aktivt och medvetet ska framja elevernas lika rattigheter
och majligheter, oberoende av konstillhorighet. Skolan har ocksa ett ansvar for att
synliggora och motverka kdnsmonster som begransar elevernas lirande, val och
utveckling. Hur forskolan och skolan organiserar utbildningen, hur eleverna blir
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bemdtta samt vilka krav och forvantningar som stélls pa dem bidrar till att forma deras
forestallningar om vad som dr kvinnligt och manligt. Skolan ska darfor organisera
utbildningen sa att eleverna méts och arbetar tillsammans samt prévar och utvecklar
sin formaga och sina intressen med samma mdjligheter och pa lika villkor oberoende
av konstillhorighet.

Pojkar som grupp har lagre meritvarden an flickor som grupp och farre pojkar
fullfljer en gymnasieutbildning. Svaga skolresultat 6kar risken for individer att inte fa
tilltrade till arbetsmarknaden, att hamna i ekonomiska svarigheter och utanférskap. En
bristfallig skolbakgrund okar ocksa risken for ohélsa och psykosociala problem. Malet
om att fortsatt 6ka pojkars studieresultat dr avgorande for att skapa mgjligheter till
etablering pa arbetsmarknaden och till god hélsa och delaktighet i samhallet.

Flickor har generellt 6ver tid hogre maluppfyllelse i skolan och hogre utbildningsniva.
Flickor har dock sdamre psykiskt hélsa dn pojkar och halsan forsdmras ju &dldre flickorna
blir. Barn och utbildningsnamndens mal om att minska flickors upplevelse av stress ar
en av flera viktiga komponenter i ett hdlsoframjande arbete i skolan. Arbetet med
forbattrade studieresultat och 6kat valmaende ur ett jamstalldhetsperspektiv kraver
uthallighet och langsiktighet och arbetet maste starta redan i forskolan.

Niamnden arbetar mot foljande verksamhetsmal som f6ljs genom matetal eller kvalitativ bedomning;:

Flickors upplevelse av stress 6ver skolarbetet alltid eller ofta, arskurs 7, ska minska Delar 2*
Pojkars meritvérde i grundskolan ska 6ka Delar 2

Skolorna och férskolorna ska motverka kénsmonster som begriansar barnens och
elevernas larande, val och utveckling

* om statistik finns tillginglig pd Gvergripande nivd

Kommentar:

Matetalen om flickors upplevelse av stress i ak 7 samt om pojkars meritvarden
redovisas efter lasarets slut, da aktuella data kan finnas tillgéanglig, darav
beddmningen delvis uppnatt.

Inom bade forskola och grundskola pagar ett langsiktigt arbete for att synliggora och
motverka konsmonster som kan begransa barns och elevers larande och utveckling.
Arbetet dr mangfacetterat och bestér av flera olika ssmmanhang och aktiviteter i
kombination med forskolans och grundskolans hela uppdrag. Inom forvaltningen
pagar ett arbete med att revidera huvudmannaplanen for studie- och yrkesvagledning.
Generell studie—och yrkesvégledning dvs den som ska genomsyra undervisningen ar
viktig for att bryta konsstereotypa yrkesval men dven ett kompensatoriskt verktyg for
att bredda kunskapen om mgjliga framtida yrkesval.
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Forskola

I forskolan synliggors konsmonster fortfarande som tydligast nar det galler barn i
behov av sarskilt stod dar pojkar dr 6verrepresenterade i ansokan om stod fran
Resurscentrum och ansékan om tilliggsbelopp. En gemensam digital
kompetensutvecklingsinsats av forskaren Mia Heikkild med fokus pa systematiskt
jamstalldhetsarbete och larmiljoer erbjuds alla forskolor fran varterminen 2025.

Aven forskolans prioriterade utvecklingsomraden Larmiljder och Sprakutveckling
beror arbete med koppling till pojkar och flickor. Likabehandlingsarbetet ar ett viktigt
verktyg i det fraimjande och férebyggande arbetet pa varje forskola. Ett stodmaterial
har utarbetats som kan stotta forskolornas kompetenshodjande arbete inom féltet.
Rektorsteamet ska under varen utvardera struktur/mall for likabehandlingsplanen.
Teamet kommer dven genomfora en workshop utifran huvudmannaplan for
diskriminering och krankande behandling i syfte att ta del av goda exempel och
utveckla forskolornas arbete.

Grundskola

Inom grundskolorna arbetas fraimst med laroplanens mal om vardegrund som ur olika
perspektiv knyter an till jamstalldhet, jamlikhet och normer 6vergripande men dven
inom kursplan for olika &mnen. Skolornas arbete har fokus pa att skapa trygghet i
skolmiljon dvs en utbildningsmiljo som inte begransar individens larande. I detta ingar
aven arbetet med ”Vailbefinnande” som gynnar alla elever. Kopplingen till normer som
begransar larandet framtrader i begrepp som inhamtats fran den forskning
grundskolan tagit del av. Senaste arens kompetensutvecklingsinsatser inom dmnet har
okat kunskapen om faktorer som begransar larande och hur skolan kan arbeta for att
motverka dessa. Skolorna anvander i sina analyser begrepp sdsom antipluggkultur,
genus- och konsperspektiv, kognitiva aspekter, fortydliga och konkretisera och
begripliggora undervisningen vilket ar aspekter som paverkar elevers larande men kan
vara extra gynnsamt att uppmarksamma nar det galler elever med NPF och pojkar.
Skolor har under de senaste aren dven beskrivit att de arbetar med maktdimensionen
som begransning for larande framst avseende pojkars larande genom att begransa
”skojbrak” och negativt sprakbruk.

Lasaret 24/25 har implementering paborjats av ett material i syfte att oka trygghet och
studiero. Materialet dr framtaget av skolkuratorerna och bestar av klassrumslektioner
for lag, mellan och hogstadiet i olika teman exempelvis kanslor, normer, askadarrollen
och diskrimineringsgrunder. For skolans personal ingar workshops. En checklista om
viktiga komponenter i det systematiska arbetet med trygghet och studiero har tagits
fram som ett stod for elevhalsan, pedagoger och trygghetsteam. Syftet med
materialet/satsningen &r att bidra till trygghet och trivsel genom att motverka
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krankningar och framja positiv skolanknytning, vilket paverkar pojkar och flickor i
varierande grad.

Grundskolans laroplan reviderades 2022, sex och samlevnad har bytt namn till
sexualitet, samtycke och relationer. Begrepp som sexualitet, relationer, jamstalldhet,
normer och identitet ingdr i flera kurs- och amnesplaner. ”Alla som arbetar i skolan ska
utga fran ett normmedvetet forhallningssatt. Forhallningssattet utgar fran kunskap om
normet, strukturer och hur makt fordelas samt hur detta kan paverka elevers lika
rattigheter och mojligheter, ett likvardigt bemdtande och en likvardig skolgang.”
(Skolverket) I detta hamtar skolorna inspiration fran Skolverkets
stod/inspirations/kursmaterial.

Grundskolan har under ldsaret reviderat och kompletterat franvaroriktlinjerna med
stodmaterial om narvaroframjande arbete. I samband med detta har
kompetensutvecklingsinsatser genomfdrts och planerats for kommande lasar.
Specialpedagoger pa Resurscentrum har fatt utbildning om narvaroframjande arbete,
grundskolans rektorer har i sina respektive team haft fokus pa narvaroframjande
arbete samt att grundskolans kvalitetsdag for grundskolans ledare innehdll foreldsning
om ndrvaroframjande arbete tex om kartliggningar, systematik och relationsskapande
arbete.

Mal: Lulea kommun har behoériga larare och forskollarare

Det ar en nationell utmaning att rekrytera behoriga legitimerade larare och
forskollarare. I kombination med stora pensionsavgangar de kommande dren behover
dessutom fler medarbetare an tidigare rekryteras. Att siakra kompetensforsorjningen
inom forskolan och skolan dr en viktig och avgorande forutsattning for saval kvaliteten
som likvardigheten i utbildningen. Huvudmannen ansvarar for att se till att det finns
legitimerad och behorig personal for undervisningen, och fragan ar central f6r Lulea
kommun som skolhuvudman.

Niamnden arbetar mot f6ljande verksamhetsmal som f6ljs genom mitetal:

Heltidstjanster i forskolan med forskolldrarlegitimation, kommunal regi,
andel (%)

Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behorighet i minst ett
amne i grundskola ak 1-9, kommunala skolor, andel (%)

Kommentar:
Bada verksamhetsmalen prognosticeras som uppfyllda innan arets slut. Malet att
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heltidstjanster i forskolan med forskollararlegitimation ska vara i niva med
jamforelsegruppen storre stader uppfylls da Lulea 2024 hade 56 % att jamfora med
storre stader som ligger kvar pa 49 %. I riket ar vardet 46 %. Luleds trend ar
uppatgdende jamfort med foregdende ar da vardet lag pa 55 %.

Lulea kommun har dven behoriga larare och forskollarare och ligger 6ver nivaerna for
jamforbara stader, vilket dr malet. For Luleas kommunala skolor ligger vardet for
Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation i minst ett @mne i grundskola ak 1-9 pa
79,3 % jamfort med gruppen storre stader som har 74,7 %. I hela riket ar vardet lagre
med 73,4 %. Behorigheten i Luled kommun ar dock 0,8 procentenheter lagre an
foregdende ar. (Kolada)

Inom omradet sker ett mangfacetterat och systematiskt arbete for att behalla och
rekrytera personal. Att behorigheten fortfarande ligger pa hog niva, trots
pensionsavgangar och fa lararstudenter, kan bero pa:

— goda samarbeten med universitet i Lulea och Ume3, déar foljande ar nagra
exempel: Samarbete med Umead universitet, AIL, arbetsintegrerad
lararutbildning, for att utbilda larare i fritidshem &r pa gang och startar ht-24.
Samverkan med olika parter, ex LTU for utveckling, verksamhetsforlagd
utbildning for lararstudenter (VFU).

— stabil rektorsorganisation i férskola och grundskola som grund for god
utveckling, arbetsmiljo och stabilitet

— deltagande pa rekryteringmassor etc for att marknadsfora Luled kommun som
arbetsgivare och plats att flytta och bo pa, detta sker ocksa i samverkan inom
forvaltningen och kommunovergripande.

— rekryteringsriktlinjer ses 6ver kommundvergripande och 6vergangen till
kompetensbaserad rekrytering som metod for rekrytering sker inom hela
kommunen. HR-konsulter med fokus pa rekrytering innebar i sin tur utvecklat
stod till chef och rektor i det dagliga arbetet.

HR foljer lararbehorigheterna i grundskolan och erbjuder att bekosta kompletterande
lararlegitimationer till dem som har utokat sin behdrighet men inte har tagit ut en ny
legitimation. Arbete med att analysera kommande pensionsavgangar sker samt att
kommunovergripande arbete pagar med att se dver olika alternativ for adldre att stanna
kvar i arbetslivet langre. Det kontinuerliga arbetet med kvalitetsarbete, systematiskt
arbetsmiljoarbete och den organisatoriska arbetsmiljon dr ocksa en grund for
verksamheterna for att underlatta for chefer- och medarbetare att stanna kvar och
arbeta i vara verksamheter och utvecklas gemensamt. Vikarietillgangen sakerstalls
med hjalp av externa part i god samverkan med forvaltningen.
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Mal: Barn och elever i Lulea kommun ater klimatsmart skolmat

For att nd det kommunovergripande malet om att Luled inte ska ha paverkan pa
klimatet s maste den skolmat som serveras vara klimatsmart. Har har kommunen
lyckats bra: koldioxidekvivalenten for livsmedelsinkop ligger i linje med FN:s mal.
Resultaten fran den senaste Ungdomsenkaten LUPP (Lokal uppféljning av
ungdomspolitiken, genomfdrd varen 2021) visar dock att fyra av 10 elever i arskurs
atta och i gymnasiets arskurs tva hoppar 6ver att dta lunch minst en dag i veckan.
Samtidigt vill sju av 10 elever vara med och bestimma om skolmaten. Att dta lunch ar
viktigt, bade for skolresultaten och for elevernas halsa. Att invdnarna i Lulea ar
delaktiga i samhallets utveckling ar ett av Luled kommuns 6vergripande mal. Har har
kommunen en viktig utmaning: att gora eleverna delaktiga i det som ror skolmaten,
saval menyerna som matsituationens organisation och utformning. Delaktighet dr bade
ett mal i sig (som en viktig demokratiprocess) men ocksa ett medel for att nd malet om
att fa fler elever att dta den klimatsmarta skolmaten.

Niamnden arbetar mot foljande verksamhetsmal som f6ljs genom matetal eller kvalitativ bedomning;:

Skolmaltider har ett 1agt klimatavtryck. Koldioxidekvivalenten ska vid livsmedelinkop
ligga i linje med FN:s 1,5 gradersmal. Detta géller for samtliga skolformer.

Barnen och eleverna ska vara delaktiga i att organisera och utforma matsituationen.

Barnen och eleverna ska vara delaktiga i att utforma klimatsmarta och goda menyer.

Kommentar:

Skolmaltider har ett lagt klimatavtryck dar koldioxidekvivalenten for delar 1 2025
ligger pa 1,4. Resultatet innebér att skolmaltiden nar malet f6r 2025 med maxvarde pa
koldioxidekvivalenten pa 1,5 pa totalen. Skolmaltidens resultat ligger darmed i linje
med FN:s 1,5 graders mal.

Resultat for skolformerna:
— Forskola: 1,21
— Grundskola: 1,45
— Gymnasieskola: 1,26
Totalt maltider: 1,4

Forskolan fortsatter ligga pa en lag niva kopplat till klimatavtrycket. Grundskolan har
forbattrat sitt resultat och har sankt klimatavtrycket rejalt under det forsta delaret.
Gymnasieskolan fortsatter sin positiva rorelse att sanka sitt klimatavtryck.

Under lasaret 2024/25 har koken inom Resurscentrum maltider fortsatt sitt arbete med
att vidareutveckla barn- och elevdelaktigheten 6ver skolmaltiden. Arbetet med barn —
och elevinflytande ar betydelsefullt ur ett barnratts- och demokratiskt perspektiv och
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dartill ett viktigt verktyg for att vidareutveckla maltidens kvalitet tillsammans med de
matgaster skolmaltiden ar till for.

Under varterminen 2025 har Resurscentrum genomfort en uppfoljning av kokens
arbete med barn- och elevdelaktighet i samtliga skolformer. Innevarande ldsar ar forsta
gangen forskolans arbete med barndelaktighet {6ljs upp centralt. Det finns resultat som
visar pa en positiv forandring men ocksa exempel pa fortsatta utvecklingsomraden
som kan ta arbetet vidare.

Uppfdljning av arbetet med barndelaktighet i férskolan
Alla, utom tva kok, uppger att de under lasaret som gatt arbetat aktivt med
barndelaktighet. Foljande framgar av uppfoljningen:

e 90 % av koken fragar efter aterkoppling kring maten och maltidsmiljon samt

lyssnar aktivt barnen

o Strax 6ver 70 % bygger aktivt relationer med barnen kring maten

e 44 % har haft barn som praktiserat i koken

o Strax 6ver 40 % av koken jobbar ihop med pedagoger i undervisningen

Utmaningar for inflytande

I mottagningskok ar méjligheten till direkt paverkan begransad, vilket kan forsvara
barnens inflytande. Aven bristande kontakt mellan pedagoger, mottagningskdk och
produktionskok lyfts som en utmaning i arbetet med att anpassa maten efter barnens
behov och énskemal.

Forskolekokens bedomning av sitt arbete med barndelaktighet

o Strax over 20 % av koken bedomer att de redan har hittat och utvecklat
valfungerande sétt att arbeta med barns delaktighet och inflytande 6ver
maltiden.

e Omkring 70 % av koken bedémer att de borjat utveckla satt som framjar
delaktighet, dvs att barnen till viss del dr delaktiga och till viss del kan paverka
skolmaltiden.

o Fyra kok bedomer att de inte hittat valfungerande satt och behover starta om
sitt arbete fOr att hitta nya satt att jobba med barndelaktighet.

Uppfoljning av arbetet med elevdelaktighet i grundskolan
Samtliga kok pa grundskolan har ett pagaende arbete med elevdelaktighet over
skolmaltiden. De vanligaste formerna av elevdelaktighet dr foljande:
e Strax over 90 % av koken fragar efter aterkoppling kring maten och
maltidsmiljon och lyssnar aktivt pa sina elever.
e Nastan 90 % av koken bygger aktivt relationer med eleverna kring maten
e Omkring 60 % av koken har dterkommande matrad tillsammans med eleverna
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e Nastan 50 % av koken har haft elever som praktiserat i skolméaltiden

Under laséaret har eleverna paverkat kokens arbete genom bland annat:
o Naistan 90 % av koken har @andrat matratter utifran elevers forslag, dvs lagt till
eller tagit bort ratter
e Omkring 50 % av koken har dndrat kryddning, konsistens och sammanséttning
utifran elevers aterkoppling och forslag
e 35 % har under aret andrat maltidsmiljon utifran forslag fran elever

Grundskolekokens bedomning av sitt arbete med elevdelaktighet

e 30 % av koken bedomer att de redan har hittat och utvecklat véalfungerande satt
att arbeta med elevers delaktighet och inflytande 6ver méltiden.

e 65 % bedomer att de borjat utveckla sitt som framjar delaktighet, dvs att
eleverna till viss del ar delaktiga och till viss del kan paverka skolmaéltiden.

o Ett kok bedomer att det inte hittat valfungerande sétt och att de behover starta
om sitt arbete for att hitta nya satt att jobba med delaktighet.

o Fortsatt utveckling av elevdelaktighet i grundskolans kok

Uppfodljning av arbetet med elevdelaktighet i gymnasieskolan
Samtliga tre kok i gymnasieskolan har ett pagaende arbete med elevdelaktighet 6ver
skolmaltiden.
o Samtliga kok fragar efter aterkoppling kring maten och maltidsmiljon, lyssnar
aktivt pa eleverna och bygger relationer med eleverna
o Koken jobbar dven med matrad eller matambassadorer
e Tva av koken har haft elever som praktiserat och ett kok arbetar med idélador
dér eleverna kan lamna in forslag och synpunkter

Under lasaret har eleverna paverkat kokens arbete genom bland annat:
o Alla tre koken har andrat matratter utifran elevers forslag om att lagga till eller
ta bort ratter. Koken jobbar dven med kryddning, konsistens och
sammansattning utifran elevers synpunkter.
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2.2 Tillaggsuppdrag

Vilfungerande vardag for alla
Oka antalet ldrare i grundskolan

Oka skolbibliotekens tillgéinglighet genom samarbete mellan barn- och
utbildningsférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

Mer Lulea for fler luleabor

Infora en kulturgaranti for alla barn i Luled genom samarbete mellan barn- och
utbildningsférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

Trygg i Luled
Utreda stérkt elevhélsa i grundskola
Barn- och utbildningsnamnden har fyra pagaende tillaggsuppdrag:

1. Oka antalet lirare i grundskolan.

Pagaende enligt plan. Barn- och utbildningsndmnden beslutade att arbeta for att 6ka
antalet larare i grundskolan, enligt en stegvis modell motsvarande 11,4 mkr over tva
ar. Planering for 2026 finns med i barn- och utbildningsnamndens
konsekvensbeskrivning utifrdn budgetforslag 2026. For 2025 omhéandertas potten
omrdadesvis i syfte att 0ka antalet ldrare samtidigt som ett arbete med att n& budget i
balans omhéndertas.

2. Oka skolbibliotekens tillginglighet genom samarbete mellan barn- och
utbildningsférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

Pagaende enligt plan. Grundskolan har paborjat arbetet med att omhéanderta
lagandringen fran 1 juli 2025 gallande skolbibliotek.

Nulédge gallande skolbibliotek i Luled kommun ar att:

e Grundskolan har inlett dialog med Kultur- och fritidsforvaltningen om/hur
folkbiblioteket kan bidra till att 6ka skolbibliotekens tillganglighet.

¢ Grundskolan ska ta fram en egen skolbiblioteksplan i vilken det behover
beskrivas hur enskilda skolor organiserat for elevernas tillgang till
skolbibliotek. I denna skolbiblioteksplan ska samarbetet med folkbiblioteket
framga.

e Grundskolan invéntar statsbidraget som ska anvéndas till bemanning av

skolbiblioteken. Omradescheferna tillsammans med sina rektorer ansvarar for

att fordela medlen.

25
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Riksdagen beslutade 20 november 2024 om forslag pi dndringar i skollag och bibliotekslag
enligt betinkandet 2024/25:UbU3 Stirkta skolbibliotek.

3. Inféra en kulturgaranti for alla barn i Lulead genom samarbete mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

Pagaende enligt plan. Lulea kommuns Kulturgaranti pagar och det finns nu ocksa
kulturombud pa alla skolor och forskolor inom forskola, grundskola, gymnasieskola
samt anpassad grund-och gymnasieskola. Kulturombuden erbjuds informationstraffar
och har tillgang till en hemsida dér de kan fa information om erbjudna
kulturupplevelser.

Kulturupplevelser som genomforts under forsta kvartalet 2025:

e Hajar du? av Norrbottensteatern (610 barn)

e FElectric Banana Big Band av Norrbottensmusiken (690 elever)

e DPaaventyr i Gammelstad! av Hagnan och Visitor Center (253 elever)

e Herr Klex akademi av Riksteatern, i samarbete med Luled Riksteaterférening
(182 elever)

e Visning och skapande workshop i Konsthallen (106 elever)

e Laga, varda, reparera; Utstallning och workshop pa S16jd- och formcenter (93
elever)

Sammantaget har knappt 2000 elever tagit del av kulturupplevelser hittills under 2025.

4. Utreda stirkt elevhilsa i grundskolan

Pagaende enligt plan. Barn- och utbildningsndimnden har beslutat att ansdka om
statsbidrag for skolsociala team i samverkan med socialférvaltningen i syfte att starka
elevhélsan i grundskolan. Skolsociala team kan ses som en utveckling och forstarkning
inom ramen for arbetet med PIS, Prevention i samverkan. BUN 2024/383

Darutover pagar ett gemensamt utvecklingsarbete, ”Elevhalsoresan”, mellan
grundskola och resurscentrums elevhalsa for att utveckla samverkan ur flera aspekter i
syfte att starka det elevnara hdlsoarbetet pa varje grundskola. Samverkans- och
utvecklingsarbetet utgar fran foljande sex ledstjarnor:

1. Nytt - forandring kraver att vi testar och gor pa nya satt.
Nara — en nédra elevhalsa som moter skolornas behov och forutsittningar.
Flexibilitet — ett stodjande och utvecklande arbete utifrdn behov pé skolorna.
Prioritera — vad ar viktigt pa riktigt for rektor/skolorna.
Prova — att vilja och anvanda mod for att korta vagen till att testa och prova
nytt. Forandringar f6ljs upp och vidareutvecklas.

S N
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6. Tillsammans — att bade gora tillsammans och ocksa dela pa ansvaret i det svara
och utmanande.

Arbetet fortsatter och utifran att specialpedagoger, kuratorer och psykologer tydligare
arbetar nara lokal elevhilsa och elever har utvecklingsomraden identifierats samt att
man redan kan se vissa effekter men ocksa utmaningar. De férandringar som
genomforts visar pa goda effekter ndr det galler narhet och samverkan mellan
resurscentrums specialpedagoger samt psykologer och skolornas lokala elevhalsa pa
majoriteten av skolorna. Ett utvecklingsarbete for att skapa battre forutsattningar for
okad kontinuitet bland kuratorer pagar, med exempelvis starkt professionsstod i form
av introduktion for nya medarbetare och dven handledning for kuratorer.
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3 Ekonomisk redovisning

3.1 Driftsredovisning med prognos for helar

28
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4 Bilaga:

4.1 Uppfoljning internkontroll 2025

Valfardsbrottslighet

Vilfardsbrottslighet ar ett hot mot demokratin och darmed allas problem.
Vilfardsbrottslighet dr nar en extern aktor — enskild eller juridisk person — otillborligen
utnyttjar kommunkoncernens medel f0r egen vinning. Det kan vara fradga om
bidragsbrott, bedréagerier mot valfardssystemen eller bedragerier i samband med den
upphandling kommunkoncernen gor. Det kan till exempel handla om att enskilda
personer, som genom att lamna felaktiga uppgifter, beviljas bistand eller bidrag som de
inte har rétt till eller brott som begas av foretag eller foreningar inom ramen for
kommunala upphandlingar eller genom foreningsbidrag eller avtal om Idéburet
offentligt partnerskap (IOP). Det kan ocksa handla om organiserad brottslighet. Det
berér manga olika verksamheter i kommunen och tar olika uttryck. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) ger en mangd exempel fran ekonomiskt bistand,
bostadsanpassning, anhoriganstallning, LSS, sarskilt boende, hemtjanst, fardtjanst,
forskola, hem for vard och boende (HVB), personlig assistans, sarskilda boenden,
korttidsvard, parkeringstillstdnd, foreningsbidrag, bygglov, alkoholtillstand,
hyreskontrakt, markrattigheter samt bygg- och exploateringsverksamhet. Riskerna kan
vara ekonomiska forluster, avbrott i verksamheten eller minskat fortroende for
kommunen. Aven risker for otilldten paverkan och korruption finns.
Kommunovergripande riskbedomning visar pa att risken ar sannolikt att det ska
intrédffa (4) ock konsekvensen ar kdannbar (3) vilket resulterar i ett riskvarde pa 12, dvs
kritisk.

Kommunstyrelsen har beslutat att alla ndmnder under 2025 ska kontrollera och

sdkerstdlla efterlevnad av rutiner som motverkar valfardsbrottslighet.

Kontrollera och sakerstall efterlevnad av rutiner som motverkar valfardsbrottslighet:
Betygssattning ar en myndighetsutovning som mdajligen kan vara utsatt for otillaten
paverkan. Statistik visar att det i grundskolan sker betygsandringar vid en tidpunkt da
betyg redan bor vara satta. Barn- och utbildningsndmnden beddmer sannolikheten till
3 och konsekvens till 4 vilket ger ett riskvarde pa 12.

Maarit Enbuske - - 3 Kommunfullméaktige
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Kontrollera och sakerstall efterlevnad av rutiner som motverkar valfardsbrottslighet:
Betygssattning ar en myndighetsutovning som mdjligen kan vara utsatt for otillaten
paverkan.

Forvaltningen bedomer att det finns en mojlig risk for att fel kan uppsté och att
konsekvensen skulle kunna vara allvarlig i sadana fall. Anledningar till att det sker
sena betygsandringar behover utredas.

4.1.1.1 Stickprov pa samtliga hogstadieskolor

Maarit Enbuske

Kontrollmomentet bestér av stickprov pa samtliga kommunala hogstadieskolor dar
foljande fragor undersoks:
1. Vilka ar anledningarna till att betygsandringar sker efter att rapporterings-
systemet stangt?
2. Ar rutinen for inrapportering av betygssittning dndamalsenlig och
lattillganglig?

Kommentar:

En enkat, som skickades ut via rektorerna till betygssattande larare vid
hogstadieskolorna, har genomforts for att undersoka orsaker till att det i grundskolan
sker sena betygsandringar vid en tidpunkt da betygen redan bor vara satta for att
utréna om det kan finnas risk for otillaten paverkan i dessa sammanhang. 109 svar har
inkommit. Betygssattning ar en myndighetsutovning. I enkdten framkommer inte svar
som kan sdgas kopplas till otillaten paverkan/vélfardsbrott. Utifran enkétresultatet
behover dock lararnas synpunkter omhandertas.

Enkéten bestod av 6 antal Ja/Nej fragor, dar man dven kunde vilja att lagga till en
kommentar. Fradgorna i enkaten var:

1. Har du under de tva senaste aren behovt gora betygsandringar efter att
systemet for inrapportering av betyg stangts? (109 svar)
Om du svarade ja pa fraga 1 - vad var orsaken till betygsandringen? (36 svar)
Ar rutinen for inrapportering av betygssittning dandamalsenlig? (107)
Motivera ditt svar pa fraga 3 (53 svar)
Ar rutinen for inrapportering av betygssattning lattillganglig? (109 svar)

S N
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6. Ovriga synpunkter kring betygsiandringar och rutiner kring inrapportering av
betyg (42 svar)

Sammanfattning av enkat angdende betygsandringar

Det finns ingen antydan till att betygsandringarna skulle paverkas av nagon for skolan
utomstdende. Orsakerna som anges handlar i huvudsak om den manskliga faktorn tex
att lararen matat in fel betyg, glomt spara andringar i systemet, glomt fora in vissa
betyg. Nast vanligaste orsaken ar att elever gjort kompletteringar efter betygsattningen
som medfor betygsdndring, ndgra larare lamnar synpunkt om att betygen satts for
tidigt och det finns forslag om att det ska goras i samband med lasarsavslut. Det
framkommer dven synpunkter kopplat till rutiner och underlag i systemen som bidrar
till betygsforandringar.

83 % av lararna svarade Ja pa fragan Ar rutinen for inrapportering av betygsséttning
andamalsenlig. Men synpunkter har inkommit som har samband med behovet att
behova gora betygsforandringar. 91 % tycker rutinen ar lattillganglig.

Rutiner och system som kan bidra till betygsandringar enligt inkomna svar ar:

— For lasaret 23/24 behovde larare skriva datum och signatur for varje betyg,
vilket for larare med hundratals elever medfor en storre arbetsinsats. I detta
menade nagra att det inte bidrar till rattssakerhet da kraft laggs pa att skriva
datum och signatur vid varje betyg istallet for att lagga fokus pa att kontrollera
sjdlva betyget.

— Klasslistor/betygslistor och listor i Unikum stammer inte alltid dverens.

— ”Det blir problematiskt nar elever med flera namn/efternamn star i olika
ordning pa klasslistor. Det ar latt att det blir fel ndr man skall skriva in betygen
da.”

— 7 Listorna i Unikum varierar. Ibland nar man skriver ut listor gar det pa ena av
tva efternamn och ibland pa det andra vilket gor att ordningen pa eleverna kan
variera ndr man ska skriva in i systemet det ar det enda jag reflekterat 6ver som
kan bli battre.”

— Det finns nagra larare som uttrycker att det ar krangligt (4), varav tva
exemplifierar med nar man behdver dndra betyg

— Flera larare menar att rutinen ar otydlig om det inte &r ett “vanligt” betyg som
ska sattas tva exemplifierar med integrerade elever och ndgra med dvriga med
elever som inte ladst ett &mne tex pga. anpassad studiegang. En ldarare uttrycker
att “majligheten att valja bland olika alternativ for de elever som inte ldser
samma uppldagg som majoriteten har minskat.” detta upplevs skapa osdkerhet.
Skapar osakerhet “Flera larare menar att det ar otydligt nar det galler
betygssattning av elever som laser anpassad studiegang dvs vilka betyg som
inte ska sdttas och for integrerade elever.
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— Skolhandlaggaren behover fa storre befogenheter att kunna gora justeringar av
elevgrupper och dylikt lokalt pa varje enhet. Betygsgrupper maste komma pa
plats direkt vid ldsarsstart. Vi har nu valdigt sent in pa terminen haft fel elever i
fel grupper.

— Onskemal om att méjligheten for inrapporteringen borde dppnas tidigare for
att man skulle kunna bdrja med betygssattningen tidigare.

— Programmet har inte fungerat. Ingen internetuppkoppling pa arbetsplatsen.

Efterlevnad av rutin for placering av elever i grupper i IT-system

Risk att rutin for placering av elever i grupper i IT-system inte f6ljs i grundskolan.
Forvaltningen bedomer att det ar troligt att fel kan uppsta om en elev inte placerats i
ratt grupptillhorighet i elevadministrativa systemet och att konsekvensen skulle kunna
bli kdnnbar ifall det uppstar.

Det finns risk for att rutin for placering av elever i grupper i det elevadministrativa
systemet inte alltid f0ljs. Vid betygssattning upptacks ibland att elever dr registrerade i
fel grupper i det elevadministrativa systemet eller inte in-placerade i grupper det
elevadministrativa systemet. Detta far konsekvens for franvarouppfoljning (samt
uppfoljning av skolplikt), garanterad undervisningstid och betygssattning om det
héander och det inte korrigeras i tid.

Maarit Enbuske Barn- och utbildningsnamnd

Kommentar:

Risken att rutin for placering av elever i grupper i IT-system inte f6ljs i grundskolan ar
nu atgardad da IT/admin genomfort ett projekt som avslutas hosten 2025 for att
effektivisera administrationen gallande registreringar i elevadministrativa systemet.
Det har resulterat i rutiner och utbildningar som arbetats fram sa att skolor fran april
2025 sjdlva ska genomfora registreringarna direkt i verksamheten genom framfor allt
skolhandldggare. Som stdd i arbetet finns en ny arscykel och arsplan dar rektor far stod
i beskrivningar av aktiviteter som behover ske for bland annat en god lasarsstart.
Utifran denna kan rektor skapa egna strukturer for skolans inre arbete med
elevregistreringar. Arscykel och arsplan har arbetats fram i samverkan med
grundskolans omradeschefer och darigenom dven rektorerna i grundskolan.
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4.1.1.2 Rutin for placering av elever i grupper i IT-systemet, med tids- och
aktivitetsplan

En anpassad rutin som ska bli vél kiand med tids- och aktivitetsplan for placering av
elever i grupper i det elevadministrativa systemet tas fram under varen 2025 i
samverkan med utvalda grundskolor

N T T T

Status
Maarit Enbuske °

Ett projekt for att registreringar i elevadministrativa systemet och schemakdrningar i
schemasystemet ska ske narmare kallan, dvs. i skolorna, har pagatt sedan i hostas och
berdknas vara helt klart till hostterminen -25. Projektet initierades av chef IT/adm. da
kartlaggning och samtal visat en ineffektiv administration gallande registreringar i det
elevadministrativa systemet och schemakorningar for skolorna. En forstudie
genomfordes med kartlaggning av alla registreringar och darenden samt en workshop.
Forstudien utmynnande i ett forslag som skulle innebdra en andamalsenlig och effektiv
administration. Rutiner har tagits fram och utbildningar har genomférts for
skolhandlaggare. Ett antal pilotskolor har testat det och nu ar ett fullskaligt inférande
klart. Genom detta har en 6kad forstaelse skett for hur allt hanger ihop i systemen och

arbetet med registreringar kommer att goras dar forandringarna sker, dvs. pa skolorna.

4.1.1.3 Sakerstall att rutinen blir lattillganglig och &ndamalsenlig samt
spridd

Sékerstall att den uppdaterade rutinen med tids- och aktivitetsplanen for placering av
elever i grupper i det elevadministrativa systemet ar andamalsenlig och lattillganglig
for samtliga grundskolor.

Maarit Enbuske

Kommentar:

Det har tagits fram en arscykel for rektor dar de olika aktiviteterna for aret ar
beskrivna. Arscykeln 4r kompletterad med en arsplan dir aktiviteterna beskrivs
grundligt. Det handlar forutom att 6ka kvaliteten ocksa om att fa en battre lasarsstart.
Ett annat syfte har ocksa varit att 6ka ansvarig rektors mojligheter att skapa strukturer
for sitt eget, inre arbete. Arscykeln och arsplanen 4r framtagna i samverkan med
omradeschefer och kommunicerade den vagen till rektor och borjar gélla fran april
2025. Aterstar att folja att alla grundskolor foljer berord plan och rutin.
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Orosanmalan till Socialnamnd

Forvaltningen bedomer att det finns en mojlig risk for att fel kan uppstéa och att
konsekvensen skulle kunna vara allvarlig i sddana fall. Konsekvenser kan bli risk for
hedersrelaterad problematik, valdsutsatthet, risker for rekrytering till extremistiska
grupperingar, gangrekryteringar. Risk finns att vi brister i ansvaret som hemkommun
om orosanmalan inte gors om rutinen inte ar heltackande.

Maarit Enbuske - - 3 Barn- och utbildningsnamnd

Orosanmalan till socialférvaltningen

Risk finns att vi brister i ansvaret som hemkommun om orosanmalan inte gors om
rutinen inte dr heltdckande

Maarit Enbuske

Kommentar:

Rutinen ar fortydligad for ndr orosanmalan ska goras for elev som aldrig blivit
skolplacerad i kommunen men som ér folkbokford har. Orosanmalan gors av IT/adm
ndr man inte far kontakt med vardnadshavare, eller dédr kontaktuppgifter saknas.
Fragan ingar numera i rutinen kring registerkontroll samt excelfilen kring hantering av
elever som ar folkbokforda héar men inte har ndgon skolplacering, samt elever med
skolplacering som vistas utomlands eller har flyttat fran kommunen.

4.2 Uppfoljning av privata utférare for AGN och BUN

Student Consulting AB ar extern leverantor till AGN och BUN avseende vikarie-
tillsattning 2025. Tillsattningsgraden under kvartal 1 har i snitt varit 91% vilket anses
hogt, se tabell nedan. Den aktuella perioden har ca 4000 farre timmar bestallts jamfort
med samma period foregdende ar.
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2025 Jan Feb Mars
Forskola 97% 87% 92%
Forskoleklass 92% 70% 84%
Fritidshem 98% 84% 94%
Anpassad grundskola 1-3 |- - 37%
Anpassad grundskola4-6 |- 100% 82%
Anpassad grundskola 7-9 50% 79% 94%
Grundskola 1-3 84% 77% 90%
Grundskola 4-6 86% 85% 87%
Grundskola 7-9 91% 87% 94%
Gymnasieskola 55% | - -
Anpassad gymnasieskola |- - -

Vux SFI 81% 77% 92%
Vux grundldaggande - - -

Totalt snitt 95% 86% 92%

Uppfoljning av avtalet sker genom dialogméten tillsammans med arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningens verksamheter och Student Consulting AB. Bedomningen ar
att samarbetet dr val fungerande.

Vikariekostnaderna per sista mars 2025 for AGN 42 566 kr samt andel av total
arsbudget AGN 0,0091% samt for BUN 8,7 mkr samt andel av total arsbudget 0,5 %.
Avvikelser rapporteras till Student Consulting AB och {6ljs upp. Antal rapporterade
avvikelser uppgar endast till 0,2% av andel heldagsarbetspass for kvartalet vilket
beddms vara en mycket lag andel. Orsaker till att avvikelser rapporteras avser framst
vikarier som inte foljer de rutiner som finns pa forskolor och skolor. Det kan handla
om engagemang och initiativférmaga samt att vikarierna anvander telefonen i hog
omfattning. Vid klagomal har Student Consulting AB som rutin att ha samtal med
vikarierna och att det sedan stims av med verksamheten om forbattring skett.
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Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott 2(025-04-29

§ 27

Principbeslut om skolpeng for studier utomlands
Arendenr 2025/151-3.8.0.2

Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskotts forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att skolpeng eller annan ersittning
inte ska bekostas for elever som valjer att studera utomlands.

Sammanfattning av drendet
Barn- och utbildningsnamnden har identifierat behovet av att tydliggora vad
som galler for finansiering av skolpeng for utlandsstudier.

Det finns ingen skyldighet i skollagen (2010:800) eller annan lagstiftning for
kommuner att finansiera skolgang i skolor utanfor landets granser. Det finns
heller ingen skyldighet att betala bidrag for dagliga resor eller att ge stod till
inackordering nar eleven vistas och studerar utomlands.

Arbetsmarknad- och utbildningsforvaltningen foreslar darfér barn- och ut-
bildningsndmnden besluta att skolpeng eller annan erséttning inte ska be-
kostas for elever som viljer att studera utomlands.

Sammantridet
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen foredrar drendet.

Beslutsging
Ordforanden stéller arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag
under proposition och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Dialog

Dialog har genomforts med skolchefen for grundskolan.

Beslutsunderlag
e Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag avseende
principbeslut om skolpeng for studier utomlands, BUF Hid: 2025.654

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 28

Redovisning av drenden angaende skolplikt och ritt till ut-
bildning
Arendenr 2025/150-3.8.1.1

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskotts forslag till beslut
Barn- och utbildningsndamnden beslutar att ldgga redovisningen till handling-
arna.

Sammanfattning av drendet

Avdelningen for IT/administration genomfor varje vecka registerkontroll f6r
att sakerstalla att alla skolpliktiga elever i Luled kommun har en skolplace-
ring. I drenden déar barn i skolpliktig dlder inte har ndgon skolplacering har all
upplysning som varit majlig att fa fram, om barn i relation till &renden om
skolplikt och ratt till utbildning, dokumenterats.

Utifran kontroll med matdatum 2025-04-09 finns tretton pagaende drenden
varav inga nya; sammanlagt sju flickor och sex pojkar. I atta &renden har sko-
lan meddelat om utflytt/utvandring, i tva drenden har vardnadshavare med-
delat utflytt/utvandring och i tre d&renden har varken skola eller vardnadsha-
vare meddelat om utflytt/utvandring. Skatteverket och Forsakringskassan
underrattas i dessa drenden. Nar Skatteverket bekréftar att eleven inte langre
ar folkbokford i kommunen avslutas drendet.

Det har kommit tva anmaélningar till hemkommun om elever som inte fullgor
skolplikten. Av anmaélningarna framgar att vardnadshavarna samarbetar med
skolan for att fa eleverna tillbaka till skolan.

Utover ovanstdende drenden finns det ett drende déar skolplikten upphort pa
grund av varaktig vistelse utomlands.

Arbete pagar fortlopande med att forsoka etablera kontakt med vardnads-
havare géllande de elever som ar folkbokforda i Luleda kommun men som inte
har nagon skolplacering i kommunen.

Fran och med 2025 redovisas alla nya franvaroutredningar till namnden, upp-
delat pa skola, arskurs och kén. Redovisningen sker med en manads efter-
slapning.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen har foreslagit barn- och ut-
bildningsndmnden besluta att 1dgga redovisningen till handlingarna.

Sammantridet
Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgdng
Ordforanden stéller arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag
under proposition och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Enligt skollagen &r alla barn som ar folkbokforda i kommunen skolpliktiga.
Skolplikt innebar att barn maste ga i skolan och delta i den verksamhet som
anordnas dar. Skolplikt galler dock inte barn som varaktigt vistas utomlands
eller vars forhallanden ar sddana att det uppenbarligen inte kan begaras att
barnet ska ga i skola.

Ratt till utbildning innebér att barn som omfattas av skolplikt har ratt till
kostnadsfri utbildning. Reglerna om vilka som omfattas av skolplikten, om
ratten till utbildning, om hur skolplikten ska fullgéras, om nar skolplikten
intrader, om tidigare skolstart, om nar skolplikten upphor och om ratten att
darefter fullgora skolgang, om deltagande i utbildning samt om ansvaret for
att skolplikten fullgors finns i kapitel 7 i skollagen (2010:800).

Barn- och utbildningsndmnden har beslutat att om ett barns utlandsvistelse &r
langre dn 6 méanader eller en termin ska barnet inte omfattas av skolplikten
under den tiden. Ans6kan om varaktig vistelse utomlands fran vardnadsha-
vare kravs.

Dialog

Vid beredning av drendet har dialog forts internt.

Beslutsunderlag
e Redovisning av drenden angaende skolplikt och ratt till utbildning,
BUF Hid: 2025.656
e Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag avseende re-
dovisning av arenden angaende skolplikt och ratt till utbildning,
BUF Hid: 2025.655

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 29

Redovisning av atgarder efter Skolinspektionens kvalitets-
granskning av arbetet for att fler barn ska delta i utbild-

ningen i Kristallens férskola
Arendenr 2024/217-3.8.1.9

Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskotts forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden beslutar att anta redovisning av vidtagna at-
garder i enlighet med bilaga efter tematisk kvalitetsgranskning av arbetet for
att fler barn ska delta i utbildningen i férskola vid Kristallens forskola Lulea
kommun.

Sammanfattning av drendet

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning i Luled kommun gal-
lande arbetet for att fler barn ska delta i utbildningen i férskolan. Skolinspek-
tionen bedomer att hemkommunen i hog utstrackning gor aktiva och strate-
giska anstrangningar for att 6ka deltagandet i forskolan och har inte identifie-
rat nagot utvecklingsomrade inom fragestallningen. Skolinspektionen bedo-
mer att huvudmannen i hog utstrackning stodjer rektorn i arbetet med att
framja narvaron i férskolan och har inte identifierat nagot utvecklingsomrade
inom fragestallningen.

Nar det galler rektors arbete for att 6ka narvaron i forskolan (Kristallens for-
skola) bedomer Skolinspektionen att rektorn i flera delar bedriver ett aktivt
och strategiskt arbete for att framja narvaron men att ett utvecklingsarbete
behover genomforas som starker uppfoljning och analys av barns franvaro
och personalens nirvaroframjande arbete. Atgarder har darfor vidtagits enligt
redovisning.

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen har foreslagit barn- och ut-
bildningsnamnden besluta att anta redovisning av vidtagna atgarder i enlig-
het med bilaga efter tematisk kvalitetsgranskning av arbetet for att fler barn
ska delta i utbildningen i forskola vid Kristallens férskola Luled kommun.

Sammantridet
Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen foredrar drendet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott 2(025-04-29

Beslutsgang
Ordforanden stéller arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag
under proposition och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Dialog
Dialog i drendet har forts med rektor for Kristallens forskola, personal vid
Kristallens forskola samt i rektorsgrupp forskola for ett kollegialt larande.

Beslutsunderlag

e Skolinspektionens beslut - Barns deltagande i utbildningen vid Kristal-
lens forskola, Skolinspektionen, BUF Hid: 2024.2343

e Kiristallens redovisning av atgarder - Kristallens forskola,
BUF Hid: 2025.658

e Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag avseende re-
dovisning av atgarder efter Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
arbetet fOr att fler barn ska delta i utbildningen i Kristallens forskola,
BUF Hid: 2025.657

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Formulér for att redovisa vidtagna atgarder
2024:371

Redovisningsformular for vidtagna atgarder med anledning av
utvecklingsomraden efter tematisk kvalitetsgranskning av arbetet
for att fler barn ska delta i utbildningen i forskola vid forskolan
Kristallen och Luled kommun

Detta formular kan anvandas som stéd for er nér ni redovisar hur ni har arbetat med det
utvecklingsomrade som Skolinspektionen har identifierat i samband med den tematiska
kvalitetsgranskningen.

Redovisningen av vidtagna atgéarder ska faststillas av huvudmannen.

Formular for huvudmannens redovisning

Utvecklingsomrade:

e Rektorn behover stirka uppféljningen och analysen av barns franvaro och
personalens narvaroframjande arbete, for kunna vidta relevanta atgarder
med utgangspunkt i det som framkommit i analysen.

Redovisa vilka dtgarder som genomforts:
Kompetensutveckling

Rektor har organiserat kompetensutveckling for sin personal med fokus pa Ndrvaro
i férskolan med syfte att starka personalens kompetens om nérvaros betydelse,
oroande franvaro och forskolans narvaroframjande arbete.

[ denna kompetensutveckling har rektor tagit stod av artiklar skrivna av Malin Gren
Landell. Dialogen har varit i fokus for att skapa utrymme for kollegialt larande.
Forskolans personal har reflekterat kring bade hur de redan arbetar
ndrvaroframjande, och vad de kan forbattra.

Barnhilsomoéte

Rektor leder och organiserar kontinuerliga barnhalsomaoten. Rektor tillsammans
med pedagoger fran forskolan moéts for dialog med fokus pa barnhélsa inom olika
omraden. [ detta forum sker bland annat uppféljning och analys av barns narvaro pa
grupp- (monsterbilder) och individniva samt att forskolans narvaroframjande
arbete belyses och f6ljs upp, bade generellt for hela barngruppen och om det
genomforts nagra individuella atgarder/insatser.

Tempus

Rektor foljer kontinuerligt upp barnens narvaro i systemstodet Tempus, har far
rektor monsterbilder pa gruppniva éver tid samt mojlighet att fordjupa sig pa
individniva. Dessa underlag tas med till barnhdlsométen for dialog med
pedagogerna pa forskolan.

Rutin for barns niarvaro

Forskolan har arbetat fram en rutin fér barns néarvaro i forskolan som nu har
implementerats i utbildningen. Detta underlag syftar till att stotta pedagogerna i hur
de ska agera om ett barn har en oregelbunden narvaro enligt monsterbilder fran
uppféljning via Tempus, inte kommer till férskolan enligt planerad vistelsetid eller
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inte dyker upp alls utan information. Denna rutin f6ljs upp vid barnhdlsométen
utifran pedagogernas insatser.

Introduktion

Vid introduktion av nya barn sker dialog med vardnadshavare om forskolans
uppdrag och om vikten av kontinuerlig narvaro i forskolan.

Hygien och smitta

Ett viktigt omrade for att 6ka narvaron i forskolan ar att minska sjukfranvaro
genom tydliga rutiner. Forskolan har redan riktlinjer for vad som géller vid
sjukdom, men har dven férbattrat sina hygienrutiner efter en utbildning i Hygien
och smitta for rektorer och skyddsombud. Férskolan har arbetat fram ett dokument
med rekommendationer kring bland annat hygien, rengoring och hur dialog med
vardnadshavare ska foras med syfte att minska smittspridning.

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende utvecklingsomradet
sedan atgirderna vidtagits:

Forskolans pedagoger har fatt fordjupad kunskap om nérvarofrdmjande arbete
samt vikten av kontinuerlig narvaro i féorskolan. Detta har gjort pedagogerna mer
uppmarksamma pa sin egen roll i detta arbete, och det ar ocksa ett stort stod i
dialogen med vardnadshavare. Pedagogerna har ocksa fatt en storre forstaelse for
att orovdckande frdnvaro ocksa kan vara t.ex oregelbunden ankomst, vilket man
inte tidigare gjort.

Uppféljning och reflektion av barnens narvaro och férskolans narvaroframjande
arbete har bidragit till att synliggéra férskolans styrkor och utmaningar inom
omradet samt till mer traffsakra insatser for att framja barns deltagande i
utbildningen i forskolan.

Vilka utvirderingsmetoder har ni anvint i er uppféljning?

e Dokumentation
e Uppfdljning och reflektion

Rektor ansvarar for att systematiskt dokumentera, félja upp och analysera barns
ndrvaro och forskolans narvaroframjande arbete. Uppfoljning sker vid férskolans
barnhélsomoten, dessa sker minst 2 ggr/termin. Vid dessa méten lyfts foljande
gallande barns narvaro:

e Paborjade drenden gillande oroande franvaro och férskolans
narvarofrimjande insatser. Effekter? Styrkor/utmaningar? Atgirder?

e Narvarostatistik (Tempus)
Helhet/individ, monsterbilder 6ver tid. Atgirder ex. information/dialog
med vardnadshavare
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Beslutstodsystem

Rektor planerar, dokumenterar, foljer upp och analyserar férskolans
barnhélsoarbete i kommunens gemensamma beslutstodsystem.

En gang per ar skriver rektor en kvalitetsrapport dar forutsattningar, processer och
resultat dokumenteras och analyseras kopplat till férskolans nationella mal/delmal
och i forhéllande till faktorer for framgangsrik skolutveckling.

BesKkriv eventuella ytterligare atgirder som planeras:

Rektor beskriver att denna process precis har paborjats och kommer fortsatta
utvecklas och fordjupas pa férskolan.

Utifran forskolans analys av barns narvaro och forskolans narvaroframjande arbete
kommer eventuellt ytterliga atgarder planeras.

Narvaro/franvarostatistik kommer att lyftas pa en arbetslagstraff for en gemensam
dialog med all personal kring upplevd och faktisk narvaro/franvaro. Statistiken lyfts
ut fran larplattformen Tempus som redovisar barns schemalagda vistelsetid kontra
faktiska vistelsetid.

En gemensam rutin for Luled kommuns foérskolors arbete med barns franvaro i
forskolan samt férskolornas narvaroframjande arbete.
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Skolinspektionen
Beslut
Luleda kommun Datum 2024-12-12
lulea.kommun@lulea.se Dnr 2024:371
Sida 1 (18)

Beslut

efter kvalitetsgranskning av arbetet for att fler barn
ska delta i utbildningen i forskolan i forskolan
Kristallen och Luled kommun
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SKOLINSPEKTIONEN Sida 2 (18)
Dnr 2024:371

Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap.19 och 20 § skollagen (2010:800)
genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Luled kommun och forskolan
Kristallen avseende arbetet for att fler barn ska delta i utbildningen i
forskola.

[ granskningen ingar foljande fragestallningar:

1. [Ivilken utstrackning bedriver rektorn ett aktivt och strategiskt
arbete for att fraimja narvaro i férskolan?

2. lvilken utstrackning stédjer huvudmannen rektorn i arbetet med
att fraimja narvaro?

3. Ivilken utstrackning géor hemkommunen aktiva och strategiska
anstrangningar for att 6ka deltagandet i férskolan?

[ granskningen ingar inte att utreda hemkommunens ansvar for att alla
barn som har ritt till férskola far en forskoleplats om deras
vardnadshavare 6nskar det. I granskningen ingdr inte heller att utreda och
beddma kvaliteten i huvudmans arbete att erbjuda plats till barn om de av
fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling i
form av forskola.

Granskningen omfattar 30 huvudman med sammantaget 30 utvalda
forskoleenheter.

Lasanvisningar

Bedomningen gors i férhallande till de kvalitetskriterier som
Skolinspektionen satt upp i granskningen inom de granskade omradena.
Granskningens forfattningsstod aterfinns i bilaga 1. I forhéllande till den
overgripande fragestillningen bedéms om huvudmannen uppfyller
Skolinspektionens framtagna kvalitetskriterier i hég utstrdckning, i flera
delar eller i Idg utstrdckning.

Om en huvudman beddms uppfylla kvalitetskriterierna i Idg utstrdckning
eller i flera delar anger Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover
inledas och anger inom vilka delar. En skriftlig redovisning av atgarder
begérs ocksa av huvudmannen. Om en huvudman bedéms uppfylla
kvalitetskriterierna i hdg utstrdckning begar inte Skolinspektionen
motsvarande redovisning, men kan lamna framatsyftande kommentarer.
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SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (18)
Dnr 2024:371

Beslut

Rektorns arbete for att 6ka narvaron i forskolan

Skolinspektionen bedémer att rektorn i flera delar bedriver ett aktivt och
strategiskt arbete for att framja narvaro i forskolan.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande:

e Rektorn behdver starka uppféljningen och analysen av barns
franvaro och personalens narvarofrdmjande arbete, fér kunna
vidta relevanta atgarder med utgangspunkt i det som
framkommit i analysen.

Huvudmannens stod till rektorn i arbetet med att framja
narvaron.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen i hog utstrackning stédjer
rektorn i arbetet med att framja nirvaron

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
fragestallning.

Hemkommunens arbete for att 6ka deltagandet i férskolan

Skolinspektionen bedémer att hemkommunen i hog utstrackning gor
aktiva och strategiska anstrangningar for att 6ka deltagandet i férskolan.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
fragestallning.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 12 juni 2025 redovisa till
Skolinspektionen vilka forbattringsatgiarder som vidtagits utifran det
identifierade utvecklingsomradet och resultatet av dessa atgarder. Som
stdd for redovisningen bor bifogat formuldr anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se Vanligen hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2024:371) i de
handlingar som sdnds in.
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Skolinspektionens bedomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémningar for respektive
fragestallning.

| vilken utstrackning bedriver rektorn ett aktivt och
strategiskt arbete for att 6ka narvaron i forskolan?

Inom denna fragestallning granskas rektorns ansvarstagande for
samarbetet mellan férskolan och vardnadshavare. Vidare granskas hur
rektorn skapar forutsattningar for arbetet med att frdmja narvaro och
hur rektorn foljer upp och analyserar barnens franvaro och personalens
arbete med att framja narvaro, liksom vilka eventuella atgarder rektorn
vidtar utifrdn uppf6ljning och analys.

Skolinspektionen bedémer att rektorn i flera delar bedriver ett aktivt och
strategiskt arbete for att fraimja narvaro i forskolan. Nedan foljer
Skolinspektionens motivering till beddmningen utifran vad som
framkommit i intervjuer med personal, rektorn samt inkommen
dokumentation.

Samarbete med vardnadshavare

Rektorn verkar for att barn och vardnadshavare far en god introduktion till
forskolan i syfte att skapa trygghet och fortroende for utbildningen och
personalen. Innan introduktionen paborjas uppmanas vardnadshavare i ett
brev att kontakta forskolan for att fa nédvandig information infor
inskolningen av barnet. Introduktionen paboérjas darefter med ett samtal
mellan férskolans pedagoger och vardnadshavarna. I samtalet lyfter
personalen fram dels information om rutiner och om avdelningens
arbetssatt, dels om forskolans uppdrag och det utvecklingsarbete som
bedrivs pa forskolan. En i personalen far ett sarskilt ansvar for att ta emot
barn och vardnadshavare, for att skapa en trygg kontakt under barnets
forsta tid pa forskolan. Introduktionen anpassas ocksa pa olika vis for att
mota behov hos barn och vardnadshavare. Bland annat finns det
informationsmaterial 6versatt till olika sprak och i de fall det behdvs tas
tolkar in for samtalen mellan pedagoger och vardnadshavare. I andra fall
hjalper flersprakig personal pa forskolan till med att tolka. Lingden pa
inskolningsperioden anpassas ocksa utifran behov hos barn och
vardnadshavare. Darutdver beaktar personalen att en del vardnadshavare
inte har en forforstaelse for svensk forskola. I de fallen gor personalen det
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extra tydligt for vardnadshavare hur utbildningen bedrivs och att deras
uppdrag utgar fran laroplanen. Under introduktionsperioden ar rektorn
tillgdnglig och narvarande pa férskolan, for att besvara fragor fran bade
personal och vardnadshavare samt for att ta samtal i de fall det uppstar
situationer under introduktionen som personal och vardnadshavare
behover stdd i. Nagon vecka efter att introduktionen avslutats halls ett
uppféljningssamtal med vardnadshavarna utifran en mall som
huvudmannen tagit fram. I samtalet far virdnadshavarna lyfta fram de
intryck de fatt under introduktionsperioden. Darefter sammanstalls
informationen fran samtliga uppféljningssamtal och analyseras, for att hitta
satt att utveckla arbetet med introduktion.

Rektorn har vidare utvecklat former for samarbete mellan forskolan och
vardnadshavare samt for att kontinuerligt informera om férskolans mal och
sdtt att arbeta, i syfte att skapa tillit och fortroende. Planerade tillfdllen for
samarbete och informationsutbyte med vardnadshavare sker férutom vid
introduktionssamtal dven vid utvecklingssamtal, virdnadshavarmoéten,
vernissager och dppet hus. Nar det finns behov av det arrangeras fler dn ett
utvecklingssamtal per barn och lasar. Eftersom deltagandet vid regelratta
foraldramoten varit 1agt har personalen och rektorn i stallet valt att
arrangera 6ppet hus och vernissager pa eftermiddagar for att
vardnadshavare enklare ska kunna delta och for att personalen ska kunna
visa upp verksamheten och barnens larande. Rektorn gor det tydligt for
personalen att de har ett uppdrag att informera om forskolans arbete och
uppdrag. I det dagliga arbetet informerar personalen om arbetet med
forskolans mal genom samtal med vardnadshavare och genom den digitala
plattformen for kommunikation mellan férskola och hem. Eftersom inte alla
vardnadshavare tar del av informationen pa plattformen skriver personalen
aven ut inldggen for att kunna visa vardnadshavarna, som ett satt att
féormedla forskolans arbete mot malen till alla vdrdnadshavare. I de fall det
utifran sprakliga svarigheter finns utmaningar i kommunikationen forsoker
personalen 6verbrygga det genom att anvanda sig av bildstod. I de fall
utmaningarna snarare handlar om vardnadshavares forhallningssatt har
rektorn formedlat till personalen att de ska kontakta rektorn, for att hen
ska kunna ta svarare samtal och for att personalen ska kunna bibehalla
goda relationer med vardnadshavarna. Personalen har dven fatt
kompetensutveckling i bemdtande och i kommunikation mellan férskola
och hem.

Ledning och organisation av arbetet med att framja narvaro

Rektorn leder och organiserar ett arbete for att uppmérksamma och agera
vid barns franvaro pa ett satt som gor det tydligt hur arbetet ska bedrivas.
Rektorn har dven en planering for det fortsatta narvaroframjande arbetet.
Det framgar att narvaron pa férskolan ar hog och att det enligt personal och
rektorn bland annat beror pa att forskolan har ett gott rykte och att
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vardnadshavarna kanner sig trygga med att lamna barnen. Det finns dock
enskilda barn med hogre franvaro. Rektorn har tillsammans med
personalen under sa kallade barnhilsomoéten tagit fram en rutin fér hur
forskolan ska agera vid barns franvaro. Rutinen bidrar med tydlighet till
personalens arbete vid franvaro och beskriver ingdende hur personalen ska
agera vid franvaro. Bland annat beskriver rutinen vilken tid personalen ska
hora av sig till vardnadshavare om barn inte dr narvarande, vad som ska
goras vid langre franvaro och nar rektorn ska kontaktas. Vid franvaro ska
personalen i telefonsamtal till virdnadshavare férmedla att de saknar
barnen och att forskolan ar viktig for barnens utveckling och for det sociala
samspelet. Genom barnhdlsomotena kommer rektorn och personalen i ett
nasta steg gemensamt ta fram arbetssatt for det narvaroframjande arbetet,
som bland annat ska utga fran ett gemensamt forhallningssatt kring vikten
av barns ndrvaro och att personalen tydligt ska formedla samma sak till
vardnadshavare.

Rektorn har skapat forutséattningar fér en samsyn i arbetet genom att till
viss del formedla och forankra ett tydligt arbetssatt, men har inte pa samma
satt tydliggjort vilket forhallningssatt som géller i det narvaroframjande
arbetet. Som framgar ovan har rektorn verkat for tydliga arbetssatt vid
franvaro. Rektorn har dock inte formedlat vilket férhallningssétt kring
barns narvaro som personalen ska utga fran i det dagliga arbetet. Daremot
har det forts vissa diskussioner om det narvarofraimjande arbetet under
exempelvis arbetsplatstréaffar och personalen har fatt
kompetensutvecklingsinsatser i kommunikation mellan férskola och hem,
for att starka bemotandet. Det framgar ocksa att rektorn vill se ett
gemensamt forhallningssatt kring vikten av narvaro, i syfte att personalen i
forlangningen ska formedla ett sddant synsatt till virdnadshavare och for
att darigenom framja narvaro. De flesta i personalen delar rektorns synssatt
och i de fall personal inte delar féorhallningssattet fér rektorn samtal med
vederboérande. Rektorn har dven i moten med personal tagit upp frdgan om
bemotande gentemot vardnadshavare som lamnar barn pa férskolan trots
att de ar lediga.

Uppfdljning, utvardering och utveckling av arbetet

Rektorn gor en viss uppfoljning av enskilda barns franvaro och satter vid
behov in insatser for att ta reda pa frdnvaron, men gor ingen évergripande
uppfoljning och analys av ndrvaron och franvaron pa foérskolan. Rektorn har
tillgang till ett digitalt system for att folja upp barns narvaro och franvaro
och gor vid behov avstamningar i systemet. Under barnhdlsosamtal
diskuterar rektorn tillsammans med pedagoger barns utveckling och
narvaro ar en fraga alltid ska tas upp det i sammanhanget. Genom
barnhalsosamtalen tar rektorn reda pa orsaker till enskilda barns franvaro
och forsoker urskilja monster i franvaron. Ibland lyckas inte rektorn och
pedagogerna identifiera orsaker till frdnvaro, medan de i andra fall utifran
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analysen forsoker vidta atgarder for att ta reda pa vad franvaron beror pa.
Vid langre eller mer omfattande franvaro kan en atgard for att ta reda pa
vad franvaron beror pa vara att kontakta barnomsorgsadministratorer for
att se om de vet mer om anledningarna bakom. I andra fall, nar férskolan
inte far ndgon kontakt med vardnadshavarna, kan franvaron leda till en
orosanmadlan till socialtjansten. Rektorn har dock inte gjort ndgon analys pa
mer aggregerad niva for att exempelvis identifiera 6vergripande monster
kring perioder da franvaron ar hogre eller om det finns skillnader mellan
avdelningar. Rektorn har inte heller vidtagit ndgra atgarder pa gruppniva
for att 6ka barns narvaro.

Rektorn genomfor inte heller ndgon systematisk och kontinuerlig
uppféljning av personalens arbete med att frimja narvaro. Eftersom
franvarorutinen ar ny och har tagits fram i vdntan pa att en rutin tas fram
pa huvudmannaniva har rektorn an sa lange inte gjort ndgon uppfoéljning av
rutinen i sig eller personalens arbete med den. Eftersom forskolan an sa
lange inte utformat tydliga arbetssatt vad galler det narvarofradmjande
arbetet har rektorn inte heller gjort ndgon annan uppféljning eller analys av
personalens narvaroframjande arbete. Framover ska dock det
narvarofrdmjande arbetet knytas till barnhdlsométena, for att rektorn i det
sammanhanget ska kunna félja upp personalens arbete.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom fragestillningen
beddmer Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom
foljande:

e Rektorn behover stiarka uppfoljningen och analysen av barns
franvaro och personalens narvaroframjande arbete, fér kunna vidta
relevanta atgarder med utgdngspunkt i det som framkommit i
analysen.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att det fran rektorns sida saknas en
systematisk uppfoljning och analys av barns franvaro pa gruppniva och
personalens arbete med att frimja narvaro. Uppf6ljnings- och analysarbetet
ar inte tillrackligt utvecklat for att rektorn ska fa syn pa utvecklingsbehov
och darefter vidta atgarder for att utveckla det ndrvaroframjande arbetet pa
forskolan.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn paborjar ett arbete
med att utveckla arbetsformer for att folja upp och analysera bade barns
franvaro och personalens narvarofrdmjande arbete pa ett mer systematiskt
vis. Rektorn kan med fordel utga fran arbetssattet med barnhdlsomoéten
som redan idag genomfors, men utveckla strukturen till att &ven innehalla
en dvergripande uppfoljning och analys av barns franvaro. Dartill bor
rektorn pa ett systematiskt vis folja upp och analysera personalens
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ndrvaroframjande arbete, for att identifiera utvecklingsbehov och utifran
det satta in traffsdkra insatser for att utveckla det narvaroframjande
arbetet.

| vilken utstrackning stodjer huvudmannen rektorn i
arbetet med att framja narvaro?

Inom denna fragestillning granskas dels hur huvudmannen stdédjer
rektorn genom att ge andamalsenliga forutsattningar, dels hur
huvudmannen féljer upp och utvecklar rektorns arbete for att frimja
ndrvaro. Genom att skapa dndamalsenliga forutsattningar kan
huvudmannen stddja rektorn i arbetet med att frdmja barns narvaro i
forskolan. Forutsattningarna innefattar stod pa saval 6vergripande niva
som pa enhetsniva.

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen i hog utstrackning stodjer
rektorn i arbetet med att framja narvaron. Nedan foljer Skolinspektionens
motivering till beddmningen utifrdn vad som framkommit i intervju med
rektorn, representanter for huvudmannen och hemkommunen samt
inkommen dokumentation.

Huvudmannens stdd till rektorn

Huvudmannen stddjer rektorn i arbetet med att frdmja narvaro genom att
aktivt undersoka behov av stod och ge rektorn forutsattningar att bedriva
ett ndrvaroframjande arbete. Det framgar att huvudmannen identifierar
behov av stéd som rektorn har bland annat under medarbetarsamtal och
under de verksamhetsbesok som skolchefen for forskola genomfor. Vid
dessa tillfallen fors samtal med rektorn om vilka behov som finns pa
forskolan. Utdver det fungerar huvudmannarepresentanters deltagande i
barnhalsoteam en ging per termin som ytterligare ett forum dar
huvudmannen bade kan fa reda pa stodbehov och folja upp rektorns arbete.
Utifran de behov som framkommer kan rektorn fa stod vad galler
utvecklingsinsatser fran bland annat Resurscentrum kring utbildningar
eller annan kompetensutveckling, men dn sa lange har sddana insatser inte
gjorts inom det nirvaroframjande arbetet. Samtliga rektorer har dock fatt
kompetensutveckling i form av en filmad foreldsning kring vikten av
narvaro i forskolan. Nar det galler forutsattningar for att kunna arbeta
narvarofridmjande har rektorn dven tillgang till det digitala systemet for att
folja narvaro och franvaro. Huvudmannen har dessutom nyligen genomfort
en undersokning med rektorerna for att pa generell niva félja upp behov av
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stdd. Resultatet av undersokningen visade att rektorerna upplevde att de
har ett bra stod fran huvudmannen.

Huvudmannen har paboérjat ett arbete med att félja upp och analysera
rektorns arbete med att fraimja narvaro, for att 6ka férutsattningarna att
kunna vidta utvecklingsinsatser. Det framgar att huvudmannens
uppféljning ska géras genom bland annat barnhdlsomdtena, under vilka
huvudmannarepresentanter i form av utvecklingsledare deltar en gang per
termin. Formen for uppfoljning har préovats under ett lasar pa nagra
forskolor och nu ska arbetssattet implementeras pa alla forskolor i
kommunen. Rektorn ska under de regelbundna barnhdlsométena framéver
samla ihop underlag infér de barnhdlsoteam som utvecklingsledare deltar i.
Rektorn ska bland annat utifran narvaro- och franvarostatistik redogora for
vilka insatser som gors inom det ndrvaroframjande arbetet, framfor allt
kopplat till de barn som har en problematisk franvaro och som sarskilt
gynnas av utbildningen i férskola. Genom deltagandet vid moétena far
huvudmannen reda pa hur rektorn arbetar med barns franvaro. Darutéver
ska rektorn i skriftliga kvalitetsrapporter till huvudmannen redovisa hur
forskolan arbetat med att framja narvaro, fér att huvudmannen i ett ndsta
steg ska kunna analysera rektorns arbete och darefter identifiera eventuella
behov av atgarder for att stiarka arbetet.

Skolinspektionen har inte identifierat nadgot utvecklingsomrade inom
delomradet. Skolinspektionen vill dock betona vikten av att huvudmannen
implementerar det planerade arbetssattet, for att huvudmannen genom
analys ska kunna stotta rektorn i att identifiera satt som arbetet kan
utvecklas pa.

I vilken utstrackning gér hemkommunen aktiva och
strategiska anstrangningar for att 6ka deltagandet i
forskolan?

Inom denna fragestillning granskas de delar av hemkommunens arbete
som dr tatt knutna till arbetet med att skaffa sig kdnnedom om vilka barn
som finns i kommunen och som ska omfattas av hemkommunens ansvar
enligt skollagen. Vidare granskas de insatser som hemkommunen
genomfor inom den uppsokande verksamheten. Hur hemkommunen
foljer upp insatserna i syfte att utveckla eller forbattra arbetssatt och
metoder for den uppsokande verksamheten granskas ocksa.
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Skolinspektionen bedomer att hemkommunen i hog utstrackning gor aktiva
och strategiska anstrangningar for att 6ka deltagandet i forskolan. Nedan
foljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifran vad som
framkommit i intervju med rektorn, representanter for huvudmannen och
hemkommunen samt inkommen dokumentation.

Arbetet med att skapa en nuldgesbild och identifiera behov

Hemkommunen tar dterkommande reda pa vilka barn som inte ar inskrivna
i forskolan och identifierar orsaker och hinder till varfor vardnadshavare
avstar fran plats i forskola for sitt barn. Genom ett digitalt system tar
kommunen fram uppgifter om vilka barn som inte ar inskrivna i forskolan.
Darefter gors utskick till virdnadshavarna till dessa barn. Far kommunen
inget svar fran vardnadshavarna efter utskicken ringer en administrator till
vardnadshavarna for att ta reda pa huruvida vardnadshavarna avser att
satta sitt barn i forskola eller inte. I det sammanhanget efterfragar
administratoren dven information om anledningen till att virdnadshavare
valjer att inte satta sitt barn i forskola. Genom det har kommunen fatt reda
pa olika skal till att vardnadshavare avstar plats, bland annat att vissa
vardnadshavare har yngre syskon hemma, att virdnadshavare vill vianta
tills barnen ska borja i forskoleklass samt att barn i vissa fall ar skrivna i
kommunen men befinner sig ndgon annanstans. En annat skal ar att
vardnadshavare har lang vag till narmsta forskola och ibland endast har en
bil att tillga i familjen. Informationen har darefter sammanstallts och
analyserats av kommunen, for att identifiera monster. En slutsats som har
dragits av analysen ar att det inom malgruppen dr manga vardnadshavare
som bor pa landsbygden eller i mindre orter utanfér centralorten.
Kommunen har darfor sett att det behdver bedrivas ett uppsokande arbete
riktat mot den malgruppen.

Genomforandet av det uppsdkande arbetet

Det finns en systematik i hemkommunens arbete med att kontakta och
informera vardnadshavare om forskola. Kommunen gor utskick tva ganger
per ar till de vardnadshavare vars barn inte gar i forskola. Darutéver
reserveras under hosten plats i en manad for alla barn som ar tre ar och
aldre och som inte har en plats i forskolan. Genom administratérens
telefonsamtal sékerstalls att alla vdrdnadshavare nas av informationen.
Vardnadshavare informeras dven i andra sammanhang sdsom vid 6ppna
forskolan och vid besok pa barnavardscentralerna. I det
informationsmaterial som vardnadshavare tar del av framgar bade
information om vad allman foérskola innebar och hur vardnadshavare
ansoker om plats, men dven om forskolans uppdrag och om férskolans roll i
det livslanga larandet.
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Vidare ar de metoder som hemkommunen anvander for att informera om
forskola anpassade utifran lokala forutsattningar och behov. Genom de
oppna forskolorna far kommunen information om vilka sprak
vardnadshavare talar och gor darefter utskick om forskola pa det sprak
vardnadshavare beharskar bast. Vid de 6ppna férskolorna visas dven
informationsfilmer om forskola som kan 6verséttas till olika sprak.
Kommunen har tillsammans med externa aktorer en sarskild satsning med
undervisning i svenska for invandrare (SFI) for mammor, vilken bedrivs i
en av de 6ppna forskolornas lokaler. Utdver att vardnadshavare som inte
har sina barn i forskola far en viss insikt i forskolans verksamhet genom att
befinna sig pa 6ppna forskolan informerar dven personal och rektor i det
sammanhanget om forskolans verksamhet. Det finns darutéver ett aktivt
och medvetet arbete for att sprida kunskapen om foérskola till fler instanser
som moter vardnadshavarna i olika sammanhang, for att de ska kunna
stodja vardnadshavare att soka till forskola. Bland annat finns ett upprattat
samarbete med socialtjansten kring hur kommunens funktioner kan
underlatta for vardnadshavare till barn i férskoledldern. Information om
forskola och hur vardnadshavare kan fa stod i att ansoka férmedlas aven till
kommunens kundtjanst och till personer som arbetar med
invandrarmottagande. Kopplat till den slutsats som dragits av analysen till
varfor vardnadshavare avstar fran plats i forskola har kommunen aven
riktat insatser for att nd malgruppen pa landsbygden. Ett exempel pa det ar
att i kommunens tidning, som gar ut till alla hushall, sarskilt belysa goda
exempel fran en forskola vid en av orterna dar inskrivningsgraden i
forskola ar lagre. I samma ort har kommunen dven bjudit in till
informationstraffar om forskola.

Uppfdljning av insatser

Hemkommunen har gjort en viss uppfoljning av genomfoérda insatser och
har en planering for mer omfattande uppf6ljning av effekterna av det
uppsokande arbetet. Kommunen har en hoég inskrivningsgrad i forskola i
relation till genomsnittet i riket. Enligt kommunens representanter beror
det bland annat pa politiska beslut om att 1agga ner den kommunala
pedagogiska omsorgen och att de allra flesta vardnadshavare har nara till
ndrmsta forskola. Det framgar att kommunen gjort en uppféljning av bland
annat informationsméten kring forskola och insatsen kring SFI-
undervisning vid 6ppna férskolan. I uppféljningen har kommunen sett att
informationsmoétena inte haft den effekt de 6nskat, eftersom deltagandet
var mycket 1agt. Vad giller insatsen kring SFI-undervisning har kommunen
sett att det ar fa barn som omfattas av bestimmelserna om att fa en
reserverad plats i forskola som inte redan ar inskrivna férskola. Kommunen
har dven en pagaende foraldraundersokning vars resultat kommunen ska
anvanda for att se vad som varit framgangsrikt i bide det uppsékande
arbetet och i forskolans arbete i stort. Bland annat stalls fragor kring i vilka
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sammanhang och kommunikationsytor som vardnadshavare far
information och var de fordrar att fa information, for att kommunen
darefter i nasta steg ska kunna anpassa informationsinsatser. Utifran det
samlade resultatet ska kommunen anvanda informationen for att férfina
och férbattra det uppsokande arbetet.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
omradet. Skolinspektionen vill dock betona vikten av att den planerade
uppfoljningen genomfors, for att folja effekterna av de insatser som gors
och for att kommunen pa sa satt ska kunna identifiera ytterligare satt att
utveckla det uppsokande arbetet.

Pa Skolinspektionens vignar

X Anna Sundman Marknas

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Sundman Marknaés

X David Lopez Svensson

Foredragande
Signerat av: David Lopez Svensson

[ handlaggningen av drendet har dven Jenny Bergman Westling deltagit.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens
hemsida.
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Skolinspektionen

Sida 13 (18)

Bilaga 1: Forfattningsstod

2 kap. 8 § skollagen (2010:800)

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

4 kap. 3 § skollagen

Varje huvudman inom skolviasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna
till uppféljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte
att utveckla utbildningen.

4 Kkap. 4 § skollagen

Sddan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen som
anges i 3 § ska genomfdras dven pa forskole- och skolenhetsniva.
Kvalitetsarbetet pd enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
forskollarare, dvrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i
arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt
férsta och andra styckena.

4 kap. 5 § skollagen

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara
att de mal som finns fér utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter
(nationella mal) uppfylls

8 kap. 2 § skollagen

Forskolan ska stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda barnen
en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet.

Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

8 kap. 3§ skollagen

Barn som ar bosatta i Sverige och som inte har borjat i ndgon utbildning for
fullgérande av skolplikten ska erbjudas forskola enligt vad som anges i 4-7
§§. Forskola behover dock inte erbjudas under kvallar, natter, veckoslut
eller i samband med storre helger. Lag (2017:1115).
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8 kap. 4§ skollagen
Barn ska fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas
forskola under minst 525 timmar om aret, om inte annat foljer av 5-7 §8§.

8 kap. 5 § skollagen

Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det
behovs med hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om
barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.

8 kap. 6 § skollagen

Barn, vars foradldrar ar arbetsldsa eller foraldralediga enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, ska fran och med
ett ars alder erbjudas férskola under minst tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan.

8 kap. 7 § skollagen

Barn ska dven i andra fall an som avses i 5 och 6 §§ erbjudas forskola, om de
av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling i
form av forskola.

8 kap. 12 § skollagen
Hemkommunen ansvarar for att utbildning i forskola kommer till stand for
alla barn i kommunen som ska erbjudas forskola och

1. vars vardnadshavare dnskar det, eller

2. som ska tas emot i forskolan efter ett erbjudande om plats enligt 14 a §.
Hemkommunen far fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet
motsvarande utbildning i fristdende forskola.
Om det finns sarskilda skal, fir hemkommunen komma éverens med en
annan kommun om att denna i sin forskola ska ta emot barn vars utbildning
hemkommunen ansvarar for.

8kap12a§

Hemkommunen ska genom uppsokande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § och som inte
har en plats i férskola och informera om forskolans syfte och barnets ratt
till férskola.

Forsta kontakten ska tas infor hosten det ar barnet fyller tre ar. Kontakt ska
sedan tas infor varje host och varje var da barnet inte har en plats i férskola.
Sista kontakten ska tas infor varen det ar barnet fyller sex ar.

Kommunen behover inte ta kontakt enligt forsta stycket med
vardnadshavare till barn som inte ar folkbokférda i Sverige enligt
folkbokféringslagen (1991:481).
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8kap14a§
Ett barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § ska av hemkommunen
erbjudas en plats vid en férskoleenhet dven utan att nagot 6nskemal om
forskola har anmalts av barnets vardnadshavare om
1. barnet ar fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar, eller
2. barnets vardnadshavare som ar bosatta i Sverige ar fodda utomlands
och vistas i Sverige sedan hogst fem ar.
Kommunen ska strdva efter att erbjuda dven andra barn som ska erbjudas
forskola enligt 4 § och som har behov av forskola for en battre
sprakutveckling i svenska en plats vid en forskoleenhet utan att nagot
o6nskemal om forskola har anmalts av barnets vardnadshavare.

8kap.14b §

Kommunen behdover inte erbjuda en plats enligt 14 a § om barnet inte ar
folkbokfort i Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Kommunen behover inte heller erbjuda en plats enligt 14 a § forsta stycket
om det med héansyn till barnets levnadsforhallanden eller situation i 6vrigt
ar uppenbart obehovligt.

8kap.14 c§

Ett erbjudande om plats enligt 14 a § ska ges fran och med hosten det ar
barnet fyller tre ar. Erbjudandet ska ldmnas till barnets vardnadshavare
senast tre manader fore det datum da barnet tidigast kan tas emot.
Kommunen ska halla platsen reserverad for barnet till och med en manad
efter det datum da barnet tidigast kan tas emot. Kommunens skyldighet att
halla platsen reserverad upphor om barnet inte borjar i verksamheten inom
den tiden eller det framgar pa nagot annat sitt att det inte finns 6nskemal
om den erbjudna platsen.

Ett nytt erbjudande om plats ska lamnas infor varje host barnet inte har en
plats i forskola till och med det ar da barnet fyller fem ar.

29 kap. 19 § skollagen

Kommunen ska informera vardnadshavare och elever om utbildning i
forskolor, forskoleklasser, grundskolor, anpassade grundskolor, fritidshem,
gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor och om sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. och som erbjuds i eller av kommunen.
Informationen ska utformas enligt 8 kap. 18 § andra stycket
kommunallagen.
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Foérordning (2018:15) om laroplan for forskolan (Lpfo)

2.4 Forskola och hem

For att skapa basta méjliga forutsattningar for att barnen ska kunna
utvecklas rikt och mangsidigt ska forskolan samarbeta pa ett niara och
fortroendefullt satt med hemmen.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for forskollarare, barnskoétare och 6vrig
personal vid forskoleenheten har rektorn det évergripande ansvaret for att
utbildningen som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn har
ansvaret for forskolans kvalitet och har darvid, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att (bland annat)

- varje barn tillsammans med vardnadshavare far en god introduktion i
forskolan

- utveckla formerna for samarbete mellan forskolan och vardnadshavare
och

informera dem om foérskolans mal och sitt att arbeta

Prop. 2021/22:132 Forskola for fler barn, s. 8,12, 16-17, 23, 51-53 och
132
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Bilaga 2: Underlag for bedomning

Skolinspektionen har genomfort gruppintervju med personal som arbetar
pa forskolan Kristallen. Vidare har rektorn och representanter for
hemkommunen och huvudmannen intervjuats.

Intervjuerna har sammanstallts i en tjdnsteanteckning som har
kommunicerats med huvudmannen. Tjdnsteanteckningen ligger,
tillsammans med inkommen dokumentation, till grund for detta beslut. De
samlade iakttagelserna fran alla kommuner som ingatt i
kvalitetsgranskningen kommer att presenteras i en overgripande
kvalitetsgranskningsrapport. Rapporten ar planerad att publiceras under
varen 2025.
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Bilaga 3: Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Luled kommun den 13 november 2024. Besoket
genomfordes av utredarna David Lopez Svensson och Jenny Bergman
Westling.

Luled kommun har omkring 80 000 invanare. Det finns 52 kommunala
forskolor i kommunen och totalt 23 rektorer for forskolorna.
Forskoleverksamheten leds av en skolchef for forskola.
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LULEA KOMMUN

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen

Kansli

FORTECKNING 1(2)
Arendenr
2025-05-06 2025/178-1.1.1.7

Redovisning av meddelanden 2025-05-14
Arendenr 2025/178-1.1.1.7

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsndamnden beslutar att ldgga redovisade meddelanden till

handlingarna.

Beskrivning av drendet
Foljande meddelanden redovisas:

Avsindare

2025-04-15
Skolinspektionen

2025-04-15
Universitet- och
hogskoleradet

2025-04-15
Universitet- och
hogskoleradet

2025-04-10
Kulturradet

2025-04-09
Polismyndigheten

2025-04-11
Polismyndigheten

Amne

Dnr 2024/438-3.8.1.9

Beslut efter planerad kvalitetsgranskning vid
Ohemsskolan F-3. Skolinspektionen bedémer att
kvalitetskriterierna uppfylls vid Ohemsskolan F-3 i
foljande utstrackning: Rektors ledarskap,
Undervisning, Trygghet och studiero, Bedomning
och betygssattning. Skolinspektionen avslutar
granskningen.

Dnr 2022/333-3.8.0.2 (Hid 2025.626)
Beslut Erasmusplus ackrediterade projekt sektor
skola 2025 - forskola

Dnr 2022/318-3.8.0.2 (Hid 2025.628)
Beslut Erasmusplus ackrediterade projekt sektor
skola 2025 - grundskola

Dnr 2025/477-2.4.3.1
Beslut - Statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan,
Skapande skola, ldsaret 2025/26

Dnr 2025/7-2.8.2.5 (Hid 2025.587)

Polisanmalan stold/forlust skoldator vid
Residensskolan AUFs arende, till omradeschef och
rektor pa aktuell skola for atgard

Dnr 2025/7-2.8.2.5 (Hid 2025.587)

Polisanmalan forlust av tjanstemobiltelefon
AUFs drende, till ansvarig chef
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LULEA KOMMUN FORTECKNING 2(2)
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-05-06 2025/178-1.1.1.7
2025-05-06 Dnr 2025/7-2.8.2.5 (Hid 2025.698)
Polismyndigheten Polisanmalan stold/forlust skoldator vid
Ornasskolan, AUFs drende, till omradeschef och
rektor pa aktuell skola for atgard
2025-05-06 Dnr 2025/134-3.8.1.1 (Hid 2025.696)
Forvaltningsratten Overklagan gillande ej beviljad uppskjuten skolplikt
Luled
2025-04-14 Dnr 2025/142-1.5.2.2
Omradeschef Svar pa anonymt klagomal mot utbildning vid
grundskolan Ornésskolan 7-9
2025-04-15 Dnr 2025/142-1.5.2.2
Omradeschef Svar pa klagomal mot utbildning vid férskolans OB
grundskolan omsorg
2025-04-09 Dnr 2025/158-3.8.1.3
Rektor Beslut om avstangning enligt 5 kapitlet 14-16
paragrafen skollagen (2010:8jess00) -
Krakbergsskolan 7-9
2025-04-29 Dnr 2025/172-3.8.1.3
Rektor Beslut om avstangning enligt 5 kap. 14-16 §§

skollagen (2010:800) - Borgmastarskolan {-3
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LULEA KOMMUN FORTECKNING 14)
%g Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-05-06 2025/179-1.1.1.7

Redovisning av delegationsbeslut 2025-05-14
Arendenr 2025/179-1.1.1.7

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden beslutar att godkdnna redovisningen av
anmalda delegationsbeslut.

Beskrivning av drendet

Beslut fattade pa delegation ska anmalas till barn- och utbildningsndamndens
pa ndstfoljande sammantrade. Foljande beslut redovisas enligt géllande
delegationsordning:

Delegat Beslutsdatum

Ordférande Barn- och utbildningsndmnden

Dnr 2025/42-3.8.0.2 2025-04-10
Delegationsbeslut - Remiss avseende forslag till

Skolverkets allmdnna rad om styrning och ledning av

forskolan - avstar att svara

Bitridande Arbetsmarknads- och utbildningsdirektor

Dnr 2025/4-2.6.2.1 (Hid 2025.638) 2025-04-23
Delegationsbeslut - Lokalanpassning av

Klovertraskskolan ljudmiljo

Dnr 2025/4-2.6.2.1 (Hid 2025.699) 2025-05-06
Delegationsbeslut - lokalanpassning av Sundets forskola
ljudmiljon

Avdelningschef HR/Ekonomi

Dnr 2025/1-2.3.2.6 (Hid 2025.619) 2025-04-11
Delegationsbeslut Anstdllning av obehorig larare -

Kullens forskola

Dnr 2025/1-2.3.2.6 (Hid 2025.620) 2025-04-11
Delegationsbeslut Anstallning av obehorig larare -

Midskogsskolan

Dnr 2025/1-2.3.2.6 (Hid 2025.621) 2025-04-11

Delegationsbeslut Anstallning av obehorig larare -
Angens forskola
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LULEA KOMMUN FORTECKNING
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen
Kansli 2025-05-06

2(4)
Arendenr

2025/179-1.1.1.7

Dnr 2025/1-2.3.2.6 (Hid 2025.622)
Delegationsbeslut Anstdllning av obehdrig larare -
Tallkronanskolan

Dnr 2025/1-2.3.2.6 (Hid 2025.623)
Delegationsbeslut Anstdllning av obehdrig larare -
Borgmastarskolan

Dnr 2025/1-2.3.2.6 (Hid 2025.689)
Delegationsbeslut Anstallning av obehorig larare -
Tallkronanskolan

Dnr 2025/1-2.3.2.6 (Hid 2025.690)
Delegationsbeslut Anstdllning av obehdrig larare -
Antnédsskolan

Dnr 2025/1-2.3.2.6 (Hid 2025.691)
Delegationsbeslut Anstdllning av obehorig larare -
Ornésskolan 6-9

Avdelningschef IT/adm

Dnr 2025/12-3.8.1.2 (Hid 2025.594)

Avslagsbeslut skolskjuts, val av annan skola for elev vid
Ornésskolan

Dnr 2025/12-3.8.1.2 (Hid 2025.645)
Avslagsbeslut skolskjuts, val av annan skola for elev vid
Ornésskolan

Dnr 2025/12-3.8.1.2 (Hid 2025.646)
Avslagsbeslut skolskjuts, val av annan skola for elev vid
Raneskolan

Dnr 2025/12-3.8.1.2 (Hid 2025.666)
Avslagsbeslut skolskjuts, val av annan skola for elev vid
Bjorkskataskolan

Dnr 2025/12-3.8.1.2 (Hid 2025.671)
Avslagsbeslut skolskjuts, val av annan skola for elev vid
Benzeliusskolan

Dnr 2025/12-3.8.1.2 (Hid 2025.684)
Avslagsbeslut skolskjuts, val av annan skola for elev vid
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LULEA KOMMUN FORTECKNING
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen
Kansli 2025-05-06

3(4)
Arendenr

2025/179-1.1.1.7

Nya laroverket Bergviken

Dnr 2025/12-3.8.1.2 (Hid 2025.685)
Avslagsbeslut skolskjuts, val av annan skola for elev vid
Avanskolan

Dnr 2025/12-3.8.1.2 (Hid 2025.686)
Avslagsbeslut skolskjuts, val av annan skola for elev vid
Residensskolan

Dnr 2025/12-3.8.1.2 (Hid 2025.687)
Avslagsbeslut skolskjuts, val av annan skola for elev vid
Sunderbyskolan

Dnr 2025/12-3.8.1.2 (Hid 2025.688)
Avslagsbeslut skolskjuts, val av annan skola for elev vid
Ormbergskolan

Skolchef forskolan

Dnr 2025/4-2.6.2.1 (Hid 2025.580)

Delegationsbeslut - Forandrat lokalbehov — Munkebergs
forskola Solskydd

Dnr 2025/4-2.6.2.1 (Hid 2025.641)
Delegationsbeslut - Forandrat lokalbehov — Forskolan
Gnistan staket byte

Dnr 2025/4-2.6.2.1 (Hid 2025.642)
Delegationsbeslut - Forandrat lokalbehov — Sundets
forskola Staketbyte med hyreskonsekvens

Dnr 2025/5-2.4.3.3 (Hid 2025.595)
Beslut att ta emot elev i Luled kommuns forskola -
Sundets forskola

Dnr 2025/14-3.8.1.1 (Hid 2025.579)
Beslut om beviljad utdkad vistelsetid vid Kldppens
forskola

Dnr 2025/14-3.8.1.1 (Hid 2025.591)
Beslut om beviljad utokad vistelsetid vid Spirans

forskola

Dnr 2025/14-3.8.1.1 (Hid 2025.700)
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LULEA KOMMUN FORTECKNING 4(4)
%g Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-05-06 2025/179-1.1.1.7

Beslut om beviljad utdkad vistelsetid vid Bensby
forskola

Skolchef grundskolan och anpassad grundskola

Dnr 2025/2-3.8.1.1 (Hid 2025.563) 2025-04-07
Beslut om placering av barn/elev vid skolenhet- Avslag

Ostra skolan

Dnr 2025/2-3.8.1.1 (Hid 2025.578) 2025-04-07
Beslut om placering av barn/elev vid skolenhet- Avslag
Borgmastarskolan

Dnr 2025/5-2.4.3.3 (Hid 2025.629) 2025-04-22
Beslut att bevilja interkommunal erséttning - Kiruna
kommun

Enhetschef Resurscentrum
Dnr 2025/134-3.8.1.1 2025-04-10
Delegationsbeslut ej beviljad uppskjuten skolplikt

Handldggare Centralantagning

Dnr 2025/16-3.8.1.1 (Hid 2025.697) 2025-05-06
Beslut om att bevilja placering i fritidshem av sdrskilda

skal - Furuparkskolans fritidshem

79



LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2025-05-05 2025/177-2.1.0.1
Andreas Aspgren

Information avseende forskolestrukturens effekt pa

kostnader ndr barnunderlaget minskar kraftigt
Arendenr 2025/177-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen informerar om
forskolestrukturens effekt pa kostnader nar barnunderlaget minskar kraftigt.

Beslutsunderlag
e Beslutsunderlag avseende forskolestrukturens effekt pa kostnader nar

barnunderlaget minskar kraftigt

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare
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Forskolestrukturens effekter pa kostnader nar
barnunderlaget minskar kraftigt

Aktuelit

Forskolan foreslas enligt Planeringsforutsattningar for 2026-2028 ett omfattande
demografiavdrag till foljd av minskat antal barn i foérskolealdrar. 19,5 Mkr ar 2026 och
18,2 Mkr ar 2027. Enligt tidigare planeringsférutsattningar (2025-2027) hade férskolan
aviserats ett demografiavdrag om 7 MKr infor 2026. Foljderna har beskrivits i
Konsekvenser av budgetférutséttningar 2026-2028, BUN 2025/96. Det utmanande
laget med minskat antal barn i forskolealdrar har ocksa beskrivits i arende Demografins
paverkanseffekt pa foérskoleenheter, BUN, 2024/445 och vid Barn- och
utbildningsnamndens processdag Budgetférutséttningar infér 2026, 21 mars 2025.

Minskade fodelsetal paverkar barnantalet i forskolan

| januari 2024 presenterade SCB en ny demografiprognos for landet som helhet.
Prognoserna visar pa ett kraftigt minskat antal fédda barn vilket i sin tur fér med sig
farre barn i forskolealdrar i de flesta av landets kommuner. Aven i Luled minskar
fodelsetalen kraftigt.

( Fédda barn i Lulea Kommun A
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800 755 762 757

750

700 660 655

650 613
600

550

500
9 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 )

Manga kommuner har med anledning av det nya demografiska laget tagit beslut om
att stanga forskolor for att underlatta att forskolans kostnader kan anpassas och
resurser omfordelas utifran att barn i forskolealdrar minskar samtidigt som aldre
medborgares behov okar.

Parallella planeringsforutsattningar satter organisationen pa prov

Forskolan ar den skolform som paverkas forst av minskade fodelsetal. Samtidigt som
fodelsetalen minskar behdver Barn- och utbildningsndmnden ha i atanke en situation
dar Lulea planeras vaxa genom den inflyttning som de gréna industrisatsningarna
beddms féra med sig. Det ar osakert nar en planerad 6kning av barn i férskolealdrar
med anledning av inflyttning kommer att ske. Nuvarande prognos (april 2024) pekar
pa en vandning/6kning av barn i forskolealdrar fran ar 2028 eller 2029. Ny prognos
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(kommer under maj 2025) pekar sannolikt pa att vandningen tidigast sker fran ar 2030

eller 2031.

4 A

Befolkningsprognos SCB - Lulea Kommun
barn 1-5 ar
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Demografi styr budgettilldelning

Barn- och utbildningsnamndens budget baseras pa demografi, dvs antal barn i
forskole- och skolaldrar kommande ar. Nar barnantalet nu sjunker far férskolan ett
demografiavdrag. Nedanstaende tabell visar effektuerat demografiavdrag for férskolan
aren 2024 och 2025 och aviserat for aren 2026, 2027 och 2028.

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Demografiavdrag | -3,1 -10,5 -19,5 -18,2 -2,1
MKr

Tidigare kostnadsanpassningsprogram och en anpassad forskolestruktur

Forskolan i Lulea genomgick under aren 2015-2019 ett omfattande kostnads-
anpassningsprogram. Malet var att kostnaderna for en plats i férskolan skulle minska
och narma sig snittkostnaden i den jamférbara kommungruppen. Kostnaderna har
minskat patagligt och begransar sig idag till 3 000 kronor hogre an snittkostnaden for
en plats i den jamférbara kommungruppen (SCB, 2023). Merkostnaden kan forklaras
av en hogre andel utbildad personal samt hogre genomsnittsidner. Om de strukturella
kostnaderna ligger kvar pa samma nivaer som idag samtidigt som barnantalet minskar
kraftigt kommer kostnaden for en plats i Luleas forskola att 6ka drastiskt.
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Kostnadsanpassningsprogrammet bestod av flertalet atgarder bland annat att minska
antalet mindre enheter. 14 mindre forskoleenheter stangdes. Flertalet inkluderades i
lite storre forskoleenheter genom att befintliga forskolor byggdes om eller till, samt att
ett antal nya forskolor uppférdes. Strukturen forandrades att i hogre grad omfatta
medelstora enheter och gick fran att omfatta 66 till idag 52 forskolor. Den genomférda
strukturférandringen har i hég grad bidragit till att férskolans kostnader minskat under
de aktuella aren.

Den nuvarande strukturen kan eventuellt innebara att ett skolomrade inte givet blir
sjalvférsorjande pa platser om en forskola i omradet stangs. Det kan illustreras med
foljande exempel. Om ett férskolomrade uppvisar minskat behov av férskoleplatser
motsvarande 40-50 platser och det i skolomradet endast finns forskolor i storlek
motsvarande 68 platser (4-avdelningsforskolor) kan en stangning av en forskoleenhet
i omradet innebara att barn tillfalligt behdver placeras vid en forskola utanfor
skolomradet.

Forskolestrukturen bestar idag av 52 forskolor om totalt 211 avdelningar och 3564
platser. Barnunderlaget sviktar nu rejalt i flertalet skolomraden. | kombination med att
det i flertalet omraden redan idag finns ett stérre antal tomma platser minskar
belaggningsgraden. Belaggningsgraden per april framgar av bilaga 1. Prognosticerad
belaggningsgrad per september framgar av bilaga 2. Notera att belaggningsgraden
for Strandens forskola ar sarskilt Iag. Det beror pa att har finns tva specialavdelningar
for barn med omfattande funktionsvariationer. Dessa avdelningar har cirka 6 platser
vardera i dagslaget.
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Atgarder med anledning av foreslaget kraftigt demografiavdrag

Trots scenariot om att Lulea pa sikt ska vaxa genom inflyttning behéver Barn- och
utbildningsnamnden vidta atgarder for att moéta de konsekvenser som det aviserade
demografiavdraget medfér. Med tanke pa demografiavdragets foreslagna storlek
behdver atgarder liknande de som genomfors i flertalet av landets kommuner goras,
dvs anpassa antalet forskolor som halls 6ppna efter de nya demografiska
forutsattningarna. Det kan gbras genom att féra samman barn och personal sa att farre
forskolor an 52 halls 6ppna. Farre forskolor blir da ocksa sdkbara fér vardnadshavare
och bidrar ocksa till forutsattningarna att forskolor och avdelningar kan fyllas battre an
vad som ar fallet idag.

Den primara effekten av en sadan atgard ar att rektors forutsattningar att klara budget
i balans okar om forskolorna ar valfyllda i stallet for halvfyllda. Las vidare under
rubriken Rektors férutséttningar att klara budget i balans.

En bonuseffekt kan bli minskade kostnader for att bemanna kdk samt minskade
kostnader for lokalvard. Eventuellt ocksa minskad lokalhyra beroende pa mdjligheter
att avsluta hyresavtal. Med tanke pa Luleas férvantade 6kning av barn i foérskolealdrar
fran cirka ar 2029-2031 och framat kan det vara lampligt att berérda forskolelokaler
reserveras for framtida behov.

Rektors forutsattningar att klara budget i balans

Det kravs 17 heltidsplacerade barn i snitt per avdelning vid en forskola, for att rektor
ska klara en avdelningsbudget i balans enligt Barn- och utbildningsnamndens
resursfordelningsmodell. Detta for att bemanningen ska kunna vara tre heltidsanstallda
och ett visst budgetutrymme ska finnas for drift och stéd till barn med sarskilda behov.

Nar barnantalet minskar kraftigt och samtidigt alla férskolor halls éppna, idag 52
forskolor, finns det inte tillrackligt med barn i ko for att rektorer ska kunna fylla
avdelningar upp till 17 heltidsplacerade barn i snitt per avdelning. Konsekvensen blir
att rektor inte kan uppna det ekonomiska malet om budget i balans.

For varje heltidsplacerat barn som inte finns att tillga i kdn, gar rektor miste om en
intakt pa 116 Tkr per barn, dvs nuvarande snittbarnpeng enligt Barn- och
utbildningsnamndens resursférdelningsmodell till férskolan. Om rektor bara kan fylla
forskolan med i snitt 15 heltidsbarn per avdelning uppstar ett underskott for varje
beroérd avdelning om 232 Tkr. Det ar heller inte maojligt for rektor att bemanna med
mindre an tre heltider eftersom arbetsgivaren ska erbjuda heltidsanstallningar och
Oppethallandetider kan vara 12 timmar dagligen.

Redan idag ar det tydligt hur det minskade antalet barn medfér att flertalet rektorer inte
klarar sitt budgetuppdrag. Vid bokslut 2024 redovisade rektorerna ett sammantaget
underskott om 7,5 MKr. Samma tendens kan ses vid prognoser gjorda pa utfall tom
mars och april manad 2025. En vasentlig anledning ar att barngrupperna inte kan fyllas
enligt Barn- och utbildningsnamndens resursférdelningsmodell pa grund av fa nya barn
i k& samtidigt som manga barn gar till grundskolans forskoleklass. Nar faktorerna
sammanfaller bidrar de till en kraftfull minskning av barn i férskolan.
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Att se dver strukturen och inte ta emot barn vid alla 52 férskolor starker darfor rektors
forutsattningar att klara budget i férhallande till given resursférdelningsmodell da de
forskolor som halls 6ppna battre kan fyllas genom att de tar emot barn och personal
fran forskolor som skulle stangas. Mdjligheterna att fylla avdelningar upp till i snitt 17
heltidsplacerade barn 6kar nar barnen koncentreras pa farre foérskolor och avdelningar.
Darmed 6kar ocksa rektors forutsattningar att klara férvantade ekonomiska mal.

Maltider, lokalvard och hyror

En bonuseffekt av att farre forskolor halls 6ppna ar som tidigare namnts att
kostnaderna for bemanning av kok sannolikt kan reduceras, lokalvardskostnaderna
minska och eventuellt aven hyreskostnaden motsvarande den aktuella lokalen. Ett
exempel beraknat pa snittkostnaden fér en 4-avdelningsforskola pekar pa att det kan
handla om 0,5 MKr fér bemanning av kok, 0,25 MKr for lokalvard och i férekommande
fall 1,2 MKr fér hyra. Notera att beroende pa var barnen placeras kan kokets
bemanning vid mottagande forskola och eventuellt ocksa lokalvard behdva utokas,
darfor ar kostnadseffekten vad galler kdk och lokalvard nagot osaker.

Beslut om stangningar av forskolor har en processtid

En stangning av en forskola ska forberedas och beddémas avseende risker for barn
och personal. Den bor ske fran start av ett nytt Iasar. Det sker da en naturlig férandring
i barngrupperna. En grupp barn lamnar férskolan for att ga till grundskolan och nya
barn tas emot.

Det ar dnskvart att Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen kan aterkomma till
Barn- och utbildningsnamnden under hosten 2025 med underlag for beslut om
stéangning av nagon/nagra forskolor fran lasarsstarten 2026-2027, i skolomraden dar
barnantalet sviktar och dar platskapaciteten redan idag ar storre an behovet.

Att besluta om stangning av nagon/nagra forskolor bedéms inte tillrackligt for att klara
ett demografiavdrag om 19,5 MKr for ar 2026, da eventuella beslut om stangningar
endast far ekonomisk halvarseffekt for ar 2026.

Ett reducerat demografiavdrag skulle darfor kortsiktigt kompensera och i viss man
mojliggora att klara det mycket utmanande ekonomiska laget for forskolan infor 2026.
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BILAGA 1

Belaggningsgrad apr 2025

Upptagningsomréade Enhet Fullavd Apr2025 Pats/avd  Belaggningsgrad
Bergnaset Bergstadens forskola 68 61,5 154 |
Klippans forskola 68 49 16,3 |
Senasens forskola 51 51 17,0
Bergnaset Bergnset 187 " 1615 |
Bjorkskatan Bensby férskola 68 68,5 17,1
Brisens forskola 85 69 17,3 |
Hallbackens forskola 102 14,5 17,4
Laxens forskola 17 14,5 14,5 |
Ormbergets forskola 68 70 17,5
Srandens forskola 46 45 11,1 |
Qundets forskola 68 64,5 16,1 |
Uddens forskola 85 45 15,0 |
Vintergatans forskola 85 68 17,0 |
Bjorkskatan Biorkskatan 624 " 5485 |
Centrum (harlottendals férskola 68 64 16,0 |
Forskolan Milla Kreativ K7 35 17,5
Hagerns forskola 68 68,5 17,1
Kallkallans forskola 85 83 16,6 |
Midskogens forskola 68 51 17,0 |
Seminariets forskola A 4,5 17,3
Solkattens férskola 102 69,5 17,4 |
Centrum Centrum 459 " 4055 |
Gammelstad Backhagens forskola 102 95,5 15,9 |
Forskolan Gnistan 119 103,5 14,8 |
Kyrkbyns forskola 51 49,5 16,5 |
Sorsands forskola 102 102 14,6
Gammelstad Gammelstad 374 " 3505 |
Hertson Dungens férskola 85 87 17,4
Kullens forskola 102 55,5 139 |
Sémannens forskola 85 53 17,7 |
Angens forskola 85 67,5 16,9 |
Hertsdn Hertsén %7 " 263 |
Notvilken Borgmastarens férskola 34 37 18,5
Framnasvillans forskola A 33,5 16,8
Kristallens forskola A 93 155
Munkebergs férskola 136 144 18,0
Notvilken Notvilken 208 " 3075
Ranea Persons forskola 68 66,5 16,6
Renfanans forskola 51 47 15,7 |
Vita forskola 17 15 15,0 |
Alvens forskola 68 53,5 134 |
Rénea Réned (Norrbyarna) o T o1& |
Qunderbyn Hammarens forskola 85 81 16,2 |
Kiappens forskola 102 61,5 15,4 |
Sorskiftets férskola 68 445 14,8 |
Sunderbyn Sunderbyn 25 7 187 |
Sorbyarna Alviks forskola K 35 17,5
Antnas forskola 85 70 14,0 |
Avans forskola 17 17 17,0
Balinge forskola 34 31,5 15,8
Ersnas forskola A 31,5 15,8
Kldvertrask forskola 24 15,5 15,5 |
Mattsunds forskola 51 51,5 17,2
Sbrbyarna Sorbyarna 279 252 |
Ornaset Bergets férskola 102 84 16,8 |
Bergsprangarens forskola 51 51,5 17,2
Burstrémska forskola 85 55,5 13,9 |
Haga forskola K’ 345 17,3
Spira forskola 102 101,5 16,9
Svartostadens férskola 68 52,5 17,5
Arans forskola 85 66 16,5
Ornaset Ornaset 527 4455 |
Totalsumma 3564 3108 16,2 (medel) |
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BILAGA 2

Prognosticerad belaggningsgrad sep

Upptagningsomréde Enhet Fullavd Sep2025 Pats/avd  Belaggningsgrad
Bergnaset Bergstadens forskola 68 51 128 |
Klippans forskola 68 37 123 |
Senasens forskola 51 55 18,3
Bergnaset Bergnaset 187 7 143
Bjorkskatan Bensbyforskola 63 66 16,5
Brisens forskola 85 61 15,3 |
Hallbackens forskola 102 102,5 17,1
Laxens forskola 17 15 15,0
Ormbergets forskola 68 64,5 16,1
Srandens forskola 46 35 838 |
Qundets forskola 68 61 153
Uddens forskola 85 39 130
Vintergatans forskola 85 57 14,3 |
Bjdrkskatan Bjérkskatan 624 " 501
Centrum Charlottendals forskola 68 59,5 149
Forskolan Milla Kreativ A K7 17,0
Héagerns forskola 68 65,5 164
Kallkallans forskola 85 52,5 10,5 |
Midskogens forskola 68 39,5 132 |
Seminariets forskola A4 A 17,0
Solkattens forskola 102 65 16,3 |
Centrum Centrum 459 " 350
Gammelstad Backhagens forskola 102 87,5 14,6
Forskolan Gnistan 119 91 130
Kyrkbyns forskola 51 43 16,0
Sorsands forskola 102 A 15,7
Gammelstad Gammelstad 374 7 305
Hertson Dungens forskola 85 835 16,7
Kullens forskola 102 43 10,8
Somannens forskola 85 36 120
Angens forskola 85 57 14,3 |
Hertsdn Hertsén 3x7 T 2195 |
Notvilken Borgmastarens forskola K% 3 16,5
Framnasvillans forskola 4 K’} 17,0
Kristallens férskola % 62,5 104 |
Munkebergs férskola 136 132 189
Notvilken Notvilken 298 ° 2615
Ranea Persons forskola 68 70 17,5
Renfanans forskola 51 41,5 138
Vita forskola 17 15 15,0
Alvens forskola 68 39,5 132 |
Rénea Réned (Norrbyarna) 204 7 166
Qunderbyn Hammarens férskola 85 60,5 15,1 |
Kiappens forskola 102 55 13,8 |
Sorskiftets férskola 68 4 13,7 |
Sunderbyn Sunderbyn 25 ' 1565 |
Sorbyarna Alviks forskola H# 34,5 17,3
Antnas forskola 85 61 15,3 |
Avans forskola 17 13 13,0
Balinge forskola K7 30,5 15,3
Ersnas forskola K] 325 10,8
Klovertrask forskola 24 125 125 |
Mattsunds forskola 51 42 14,0
Sorbyarna Sorbyarna 279 226
Ornaset Bergets férskola 102 83 16,6
Bergsprangarens forskola 51 49,5 16,5
Burstrémska forskola 85 44,5 11,1 |
Haga forskola 34 355 17,8
Spira forskola 102 86,5 144
Svartdstadens férskola 63 46 15,3 ]
Arans forskola 85 54,5 136 |
Ornaset Ornéset 527 3995 |
Totalsumma 3564 27435 14,6 (medel)
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LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2024-12-05 2024/455-2.1.0.1
Andreas Aspgren

Information avseende ordférandeuppdraget Digital

elevhilsa
Arendenr 2024/455-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen informerar om

ordforandeuppdraget Digital elevhalsa.

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare
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