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Granskning av elevhilsan

Pé vart uppdrag har KPMG granskat kommunens elevhélsa inom grundskolan. Uppdraget ingér i
revisionsplanen for ar 2022. Syftet med granskningen é&r att bedoma om barn- och utbildnings-
niamnden sdkerstiller att elevhilsans arbete bedrivs dndamalsenligt. Var sammanfattande bedom-
ning utifran granskningens syfte ar att elevhdlsans arbete i stort bedrivs dndamalsenligt. Vi har
dock noterat ndgra omraden dér arbetet kan forbéttras ytterligare.

Vi bedomer att befintlig organisation adr &ndamaélsenlig, da den sékerstaller tillgang till elevhélsans
kompetenser pa alla enheter. Vi kan dock konstatera att elevhilsan inte framst varit forebyggande
och hilsofrimjande, utan atgdrdande. Det forklaras till stor del av pandemin som medfort att visst
arbete fatt sté tillbaka. Vi anser att det bor sékerstillas att det forebyggande och hélsofrdmjande
arbetet fortsdttningsvis genomfors i tillrédcklig omfattning.

Vidare framkommer i var granskning att resurserna fordelas med hénsyn till enheternas olika for-
utsdttningar systematiskt och enligt faststélld rutin. Specialpedagogisk kompetens pa central niva
sétts in, efter ansokan frén skolorna, dér behov finns. Kuratorerna ér fordelade pé de olika skolom-
radena och tack vara en gemensam chef kan férdelningen omprdvas for att sittas in dar behoven ar
som storst. Vid intervjuerna framkommer dock att detta inte fungerat fullt ut da brist pa kuratorer
medfort att vissa skolor periodvis saknat kurator eller haft ménga byten av kurator vilket paverkat
negativt. Vi anser att atgérder bor vidtas for att i mojligaste man sikerstélla att samtliga skolor har
tillrackligt kuratorstod.

Jamfort med skolverkets enkidter genomforda &ren 2018 och 2020 sa har det skett en forsdmring
2022 gillande den pedagogiska personalens uppfattning av elevhélsan och vilket rad och stod den
kan ge. Vi anser att detta bor tas pa allvar och att det bor utredas vad som ligger bakom den peda-
gogiska personalens uppfattning att mdojligheterna till stod fran elevhélsan har minskat.

Vi konstaterar vidare att elevhélsoarbetet foljs upp i det systematiska kvalitetsarbetet, genom arliga
redovisningar av hélsosamtal och via patientsékerhetsberittelsen samt via behovsstyrda och kom-
pletterande informationer. Vi bedomer séledes att nimnden har fungerande rutiner for uppf6ljning
och aterrapportering till nimnden av elevhélsans verksambhet.

Slutligen kan vi i var granskning konstatera att pandemin medfort vissa negativa effekter sdsom
minskad maluppfyllelse samt en 6kad psykisk ohilsa. Vi anser att atgarder skyndsamt bor vidtas
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for att komma till ratta med detta. Vidare anser vi att de positiva effekterna géllande digitalisering
som pandemin medfort bor tas tillvara pa samt utvecklas vidare.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att

e sikerstilla att det forebyggande och hilsofrdmjande arbetet fortséttningsvis genomfors i
tillracklig omfattning.

e vidta atgarder for att i mojligaste man sdkerstélla att samtliga skolor har tillrackligt kura-
torstdd.

e utreda vad som ligger bakom den pedagogiska personalens uppfattning att mojligheterna
till stod fran elevhilsan har minskat 2022 jamfort med enkdtundersokningar genomforda
2018 och 2020.

e vidta atgirder for att komma till rdtta med minskad maluppfyllelse samt 6kad psykisk
ohilsa som konstaterats efter pandemins framfart.

e tavara pa samt utveckla vidare de positiva effekterna som den 6kade digitaliseringen
medfort.

Revisorerna overldmnar hdarmed granskningsrapporten for kdnnedom och yttrande. Yttrande frén
barn- och utbildningsndmnden 6nskas senast den 31 oktober 2022.

For Luled kommuns revisorer/

DocuSigned by:

Lars |assinandti
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1 Sammanfattning

KPMG har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens elevhalsa
inom grundskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen ar att bedéma om barn- och utbildningsnamnden sakerstaller
att elevhalsans arbete bedrivs andamalsenligt. Var sammanfattande bedémning utifran
granskningens syfte ar att elevhalsans arbete i stort bedrivs andamalsenligt. Vi har dock
noterat nagra omraden dar arbetet kan forbattras ytterligare.

Elevhalsan inom forskola, grundskola och grundsarskola inom barn- och utbildnings-
férvaltningen ar organiserad i en lokal elevhalsa och en central elevhalsa. Férdelarna ar
att organisationen med lokalt placerad elevhalsopersonal mojliggér ett lokalt férankrat
elevhalsoarbete med djup insikt i respektive skolas elevgrupp som kompletteras med ett
centralt elevhalsoarbete som kan fokusera pa de mer évergripande fragorna. Intervjuade
rektorer anser dock att det finns en utmaning i styrning och ledning av till exempel
kuratorerna som jobbar lokalt nara rektorerna men har sin chef pa annan plats. Att de
olika professionerna halls samman av en chef anser samtliga intervjuade vara bra for
utvecklingen av respektive profession vilket vi haller med om. Vi bedémer att befintlig
organisation ar andamalsenlig, da den sakerstaller tillgang till elevhalsans kompetenser
pa alla enheter. Vi kan dock konstatera att elevhalsan inte framst varit forebyggande
och halsoframjande, utan atgardande. Det forklaras till stor del av pandemin som medfort
att visst arbete fatt sta tillbaka. Vi anser att det bor sakerstallas att det forebyggande och
halsoframjande arbetet fortsattningsvis genomfors i tillrdcklig omfattning.

Vidare framkommer i var granskning att resurserna foérdelas med hansyn till enheternas
olika forutsattningar systematiskt och enligt faststalld rutin. Specialpedagogisk
kompetens pa central niva satts in, efter ansdkan fran skolorna, dar behov finns.
Kuratorerna ar fordelade pa de olika skolomradena och tack vara en gemensam chef
kan fordelningen omprévas for att sattas in dar behoven ar som storst. Vid intervjuerna
framkommer dock att detta inte fungerat fullt ut da brist pa kuratorer medfért att vissa
skolor periodvis saknat kurator eller haft manga byten av kurator vilket paverkat negativt.
Vi anser att atgarder bor vidtas for att i méjligaste man sakerstalla att samtliga skolor har
tillrackligt kuratorstod.

Jamfért med enkaterna genomférda aren 2018 och 2020 sa har det skett en férsamring
2022 gallande den pedagogiska personalens uppfattning av elevhalsan och vilket rad
och stdd den kan ge. Vi anser att detta bor tas pa allvar och att det bor utredas vad som
ligger bakom den pedagogiska personalens uppfattning att méjligheterna till stéd fran
elevhalsan har minskat.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public
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Vi konstaterar att elevhalsoarbetet foljs upp i det systematiska kvalitetsarbetet, genom
arliga redovisningar av halsosamtal och via patientsakerhetsberattelsen samt via
behovsstyrda och kompletterande informationer. Vi bedémer saledes att namnden har
fungerande rutiner for uppfdljning och aterrapportering till ndmnden av elevhalsans
verksamhet.

Slutligen kan vi i var granskning konstatera att pandemin medfért vissa negativa effekter
sasom minskad maluppfyllelse samt en 6kad psykisk ohalsa. Vi anser att atgarder
skyndsamt bor vidtas for att komma till ratta med detta. Vidare anser vi att de positiva
effekterna géllande digitalisering som pandemin medfért bér tas tillvara pa samt
utvecklas vidare.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att

— sakerstalla att det forebyggande och halsoframjande arbetet fortsattningsvis
genomfors i tillracklig omfattning.

— vidta atgarder for att i mojligaste man sakerstalla att samtliga skolor har tillrackligt
kuratorstod.

— utreda vad som ligger bakom den pedagogiska personalens uppfattning att
mojligheterna till stéd fran elevhalsan har minskat 2022 jamfért med
enkatundersékningar genomforda 2018 och 2020.

— vidta atgarder for att komma till ratta med minskad maluppfyllelse samt 6kad psykisk
ohalsa som konstaterats efter pandemins framfart.

—ta vara pa samt utveckla vidare de positiva effekterna som den 6kade
digitaliseringen medfort.

[Type here]



DocuSign Envelope ID: 95E5257E-A474-492F-8B9E-6056C4D7A3AD

KPMG'

Lulea kommun
Granskning av elevhalsan

2022-08-17

2 Bakgrund

Skollagen (2010:800) reglerar elevhalsan i utbildningssystemet. Elevhalsan omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser, och ska
primart verka férebyggande och hélsofrdmjande. | utredningar om elever i behov av
sarskilt stdd ska samrad med elevhadlsan ske om det inte ar uppenbart onddigt.
Kommunen, i egenskap av huvudman, maste skapa férutsattningar i termer av ekonomi,
personal och organisation. Med bakgrund av ovanstaende vill revisorerna granska hur
elevhalsan fungerar i verksamheten for att sakerstalla att tillgangen till elevhalsan ar
likvardig i kommunen och att elever far tillgang till det stéd som de har ratt till. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2022.

2.1 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om barn- och utbildningsnamnden sakerstaller
att elevhalsans arbete bedrivs &ndamalsenligt.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:
— Finns en andamalsenlig organisation for elevhalsan?
— Finns en andamalsenlig resursfordelning avseende elevhalsans verksamhet?

— Uppfattar skolans personal att resurser fordelas sa att varje rektor och elev har
tillgang till elevhalsa och dess olika kompetenser?

— Pa vilket satt sékerstaller namnden att resurserna fordelas sa att varje rektor och
elev har tillgang till elevhalsa och dess olika kompetenser?

— Finns fungerande rutiner for uppfdljning och aterrapportering till ndmnden av
elevhalsans verksamhet?

— Vilken paverkan pa elevhalsans arbete har pandemin haft? Vilka lardomar har
elevhalsan tagit till sig kopplat till pandemin.

Granskningen omfattar grundskolan.
2.2 Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

[Type here]
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— skollagen (2010:800) 2 kap. 25-28 §§

— interna regelverk

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av delegationsordning, reglemente, handlingsplaner,
statistikdatabas Kolada, Skolinspektionens enkat samt évriga inkomna dokument
fran verksamheterna.

— Intervjuer har genomférts med personal fran resurscentrum, avdelningschef,
enhetschefer, omradeschefer samt rektorer.

Samtliga intervjuade har beretts méjlighet att faktakontrollera.

Om elevhalsan och dess uppgifter

Elevhalsa regleras i 2 kap. 25-28 §§ skollagen. Elevhalsa ska bland annat finnas for
elever i grundskola och gymnasium och omfatta “medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser”, vilket innebar "tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog och kurator” samt tillgang till specialpedagogisk kompetens.
Elevhalsa syftar till att stddja elevernas maluppfyllelse och ska primart vara
"férebyggande och halsoframjande”.

Under grundskoletiden ska eleverna erbjudas minst tre enskilda halsobestk och under
gymnasietiden ett halsobesdk, som ska innefatta "allman halsokontroll”.

| de fall en elev befaras fa svarigheter att nd kunskapskraven, trots att extra
anpassningar har gjorts eller att man befarar att extra anpassningar inte skulle vara
tillrackliga, ska rektor skyndsamt utreda om eleven ar i behov av sarskilt stdd. | denna
utredning ska samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart obehdvligt”.

Forutom av skollagen regleras den medicinska och psykologiska insatsen av annan
lagstiftning sasom halso- och sjukvardslagen, patientsakerhetslagen och
patientdatalagen. Om sekretess regleras i offentlighets- och sekretesslagen. Halso- och
sjukvardssekretess galler for skollakare och skolskoterska, dock i regel inte for
psykolog."

" Vagledning for elevhalsan, Socialstyrelsen-Skolverket 2014, sid. 72

[Type here]
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Resultat av granskningen

Elevhalsans organisation

Vardgivaren ar bland annat ansvarig for att "ledningen av halso- och sjukvard ar
organiserad sa att den tillgodoser hég patientsakerhet och god kvalitet”. (28 § halso- och
sjukvardslagen, 1982:763) Enligt 29 § i halso- och sjukvardslagen ska vardgivaren tillse
att det finns en verksamhetschef som ar ansvarig for elevhalsans halso- och
sjukvardsverksamhet. | Barn och utbildningsnamndens reglemente gar det att Iasa att
namnden ar kommunens huvudman enligt skollagen (2010:800) for férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, fritidshem
samt annan pedagogisk verksamhet. Namnden ansvarar aven for kulturskolan och for
att:

o fdlja upp, utvardera och sakra verksamhetens kvalitet dar uppfdljningen ska vara
bade kvalitativ och kvantitativ

e langsiktigt planera och strategiskt utveckla verksamheten

e med uppmarksamhet folja den allmanna utvecklingen och verka for att, de i
forslag till mal och ramar som utarbetats, en god milj6 och goda
levnadsbetingelser framjas i kommunen

e isitt arbete beakta milj6- och folkhalsofragor

Inom namndreglementet (2019/221) finns ingen specifik hanvisning till omradet
elevhalsa.

Den lokala elevhalsan i Lulea kommun, vilket leds av rektor, ar tillganglig for elever i ett
elevnara och halsoframjande perspektiv fér hela skolenheter. | de lokala
elevhalsoteamen mots skolskoterska, kurator och specialpedagoger/speciallarare for att
diskutera bade det dvergripande arbetet pa skolan samt primart enskilda elevarenden.
Skolpsykolog deltar i olika omfattning, bland annat beroende pa antalet skolor de ar
kopplade till (4 till 8 skolor) samt hur stora skolornas lokala elevhalsa ar. Detta for att
bidra med det psykologiska perspektivet. Det centrala arbetet med elevhalsan ar férlagd
hos avdelningen Resurscentrum dar tva enhetschefer har till uppgift att ansvara for
elevhalsan. Se bild nedan. En enhetschef ar ansvarig verksamhetschef enligt halso- och
sjukvardslagen (kap. 4, § 2). Vid Resurscentrum arbetar fyra resursteam med olika
professioner inom elevhalsa. Tre resursteam ar kopplade mot grundskolan och ett mot
forskolan. | grundskolans resursteam ingar specialpedagoger (med spetskompetens)
samt psykologer. Skolldkaren ar konsulterande mot enskilda skolor och elever vid behov
och verkar bade mot grund- och gymnasieskolan. Skolskéterskor och skolkuratorer sitter
lokalt placerade pa skolorna, oftast med 2-3 skolor i sitt ansvarsomrade. Inom omradet
elevhalsa finns aven personal anstalld lokalt pa skolorna och faller under respektive
rektors ansvarsomrade. Dessa ar bland annat specialpedagoger och

[Type here]
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speciallarare. Rektorerna ar inte chef dver personal fran resurscentrum men har ett
ansvar att samordna och leda arbetet pa respektive skola for att framja elevhalsan.
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LULEA KOMMUN

Kaélla: Luled kommun, Barn och utbildningsférvaltningen.

Inom resurscentrum finns for narvarande:
e 16 skolkuratorer
e 16 skolskoterskor
e 1 skollékare (50 %)
e 6 skolpsykologer samt en pa 50%
o 12 Specialpedagoger

e 2 metodutvecklare

Skolskoterskor och kuratorerna ar placerade pa skolorna och ingar som namnts ovan i
de lokala elevhalsoteamen medan specialpedagogerna (med viss inriktning) samt
skolpsykologerna kan avropas av respektive rektor. P4 Luled kommuns intranat finns
riktlinjer och rutiner for hur detta ska ga till. Vid intervjuerna med rektorerna framkommer
att de ofta upplever att arbetet "boérjar om pa noll” nar resurscentrums personal kommer
ut trots att skolan redan jobbat mycket med eleven. Detta skapar frustration bland

[Type here]
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pedagogerna. Det finns en dnskan om en battre dialog innan resurscentrums personal
startar arbetet sa arbetet snabbare kommer framat.

Vid intervjuerna med skolpersonal framkommer att de anser att det finns bade for- och
nackdelar med nuvarande organisationen dar elevhalsans professioner ar organiserade
centralt. Synen pa for- och nackdelar varierar dock mellan respondenterna. Enligt
resurscentrums personal ar en fordel att kompetensen samlas pa ett stélle och kan driva
professionen framat via exempelvis manatliga moéten. De anser aven att det kan vara
svart att utveckla omradet om professionen svarar under manga chefer. En annan férdel
som lyfts ar maojligheten att hantera sjukfranvaro. Personal kan lattare "styras om” och
riktas dar behovet ar storst nar personalen arbetar under en chef. Enligt resurscentrums
personal ar det dock en utmaning att exempelvis kuratorer jobbar med rektorerna och
sitter lokalt pa skolorna men har sin chef pa annan plats.

Vid intervjuerna med omradeschefer och rektorer framkommer att de delar vissa asikter
med resurscentrums personal. Exempelvis haller samtliga med om att det &r komplicerat
gallande kuratorerna som arbetar pa ett stalle under en rektor medan dess chef finns pa
annat stalle. Detta upplevs som forsvarande for elevhalsoarbetet da rektorerna inte kan
bestamma over kuratorn medan kuratorns chef inte ar pa plats och kan ta ett beslut. Det
framgar dock att rektorer har en forstaelse for att det ar ett komplicerat arbete. De anser
ocksa att det finns férdelar med nuvarande organisation, framst kopplat till utveckling av
professionen, jamfort med om kuratorerna i stallet var placerade under rektorerna.

Vidare ar, enligt omradeschefen, en fordel att mojligheterna att skapa stora och
langvariga insatser har 6kat sedan centraliseringen och medfért att insatser kan paga i
flera ar. Det gor att hela grundskolan kan ga framat tillsammans, arbeta foérebyggande
och skapa en kontinuitet. Enligt intervjuade chefer och rektorer har dock den stora
omsattningen av kuratorer paverkat arbetet med elevhalsan negativt. Baserat pa
intervjuerna upplevs det inte som att det har blivit en férbattring kring tillsattningen av
kuratorer efter centraliseringen vilket var en av férvantade fordelar vid omorganiseringen
som lyftes vid intervjun med resurscentrums personal. Vissa rektorer har fatt ga utan
kurator under en langre period eller har haft manga byten av kuratorer under kort tid.

Enligt skollagen ska elevhalsan framst arbeta férebyggande och héalsofréamjande.
Baserat pa intervjuade rektorer och chefer finns forutsattningar fér elevhalsoarbetet och
att arbeta i férebyggande syfte men att den paverkas av hég personalomsattning av
exempelvis kuratorer eller att medel fér att anstalla den personal som kravs for att tacka
upp alla behov inte finns fér vissa skolor. Vid intervjuerna framkommer att
verksamheterna varit hart belastade av pandemin da det har varit svarare att moétas. Det
har medfért att man varit tvungen att forst och framst hélla i gang karnverksamhet och
elevhalsan har tenderat att vara mer fokuserad pa atgarder an att arbeta férebyggande.

[Type here]
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Bedomning - elevhalsans organisation

Vi bedémer att befintlig organisation ar andamalsenlig, da den sakerstaller tillgang till
elevhalsans kompetenser pa alla enheter. Férdelarna ar att organisationen med lokalt
placerad elevhalsopersonal mojliggor ett lokalt férankrat elevhalsoarbete med djup insikt
i respektive skolas elevgrupp som kompletteras med ett centralt elevhalsoarbete som
kan fokusera pa de mer évergripande fragorna. Intervjuade rektorer anser dock att det
finns en utmaning i styrning och ledning av till exempel kuratorerna som jobbar lokalt
nara rektorerna men har sin chef pa annan plats. Att de olika professionerna halls
samman av en chef anses dock vara bra for utvecklingen av respektive profession vilket
vi haller med om. Vi kan ocksa konstatera att elevhalsan inte framst varit férebyggande
och halsoframjande, utan atgardande. Det forklaras till stor del av pandemin som medfort
att visst arbete fatt sta tillbaka. Vi rekommenderar att ndmnden sakerstaller att det
forebyggande och halsoframjande arbetet fortsattningsvis genomfors i tillracklig
omfattning.

Resurser for elevhalsa

| tabellen nedan redovisas kostnaden for 2021 per i elev i grundskolan (ak 1-9) totalt och
fordelat pa kostnadsslag. Jamforelse goérs med rike, liknande kommuner samt

kommungrupp enligt SKR’s databas Kolada.
2021 (kr/elev) Undervisning  Lokaler Larverktyg

Total
kostnad

m 64 425 21337 5156 7219 5243 18 785 122 165

Liknande 68 829 19 880 5148 6764 4966 16 092 121 680
kommuner?

Kommungrupp? 66 043 19 743 4997 6598 3882 18 063 119 325
Alla kommuner 69 968 18 596 5114 7 107 4570 16 912 124792

Maltider Elevhilsa Ovrigt

Av tabellen ovan kan vi se att den totala kostnaden per elev i Lulea kommun ligger éver
vardet for liknande kommuner samt kommungrupp daremot ar kostnaden per elev
mindre an genomsnittskostnaden for alla kommuner. Luled har daremot lagst kostnad
per elev gallande undervisning medan den ar hogst av jamférelsegrupperna for variabeln
Lokaler. Aven kostnaden for maltider, dvrigt samt elevhalsa &r i Luled hogre an i
jamforelsegrupperna.

2 Mest lika kommuner enligt SKRs databas Kolada géllande grundskoleomradet ar 2020 &r Karlstad,
Lindesberg, Nora, Stenungssund, Timra, Vanersborg samt Vastervik. Ett genomsnitt for dessa kommuner
har berdknats.

8 Lulea tillhor enligt SKRs kommunindelning gruppen stérre stad vilken innehaller férutom Lulea ytterligare
20 kommuner dar alla har minst 50 000 invanare varav minst 40 000 stycken bor i den storsta tatorten.
Goteborg, Malmo och Stockholm tillhér en egen grupp, storstéder.
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Av nedanstaende tabell gar det att utlasa att den totala kostnaden per elev har 6kat éver
tid med ett undantag. Det galler fér gruppen Liknande kommuner dar kostnaden
minskade mellan 2018-2019. | Lulea 6kade kostnaden mer mellan 2020 och 2021 an i
jamforelsegrupperna. Kostnaden for elevhalsa per elev har 6kat éver tid och har fér Lulea
legat 6ver jamforelsekommunernas kostnader de sista fem aren, se nedre tabellen.
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Luled kommuns nettokostnadsavvikelse* ar positiv med 3,0° % (0,3% 2020) vilket
motsvarar cirka 24 mkr (3 mkr 2020). Den positiva nettokostnadsavvikelsen indikerar att
Lulea kommuns faktiska kostnader for grundskolan ar hégre an vad strukturen motiverar.
Detta har dock varierat de senaste aren. Liknande kommuners nettokostandsavvikelse
ar hogre an Luleds medan kommungruppens genomsnittliga nettokostnadsavvikelse
varit negativ de senaste aren vilket indikerar att dessa kommuner i genomsnitt har ett
lagre kostnadslage an vad som statistiskt ar forvantat.

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%)

4
D= o / —o—Luled

2 =@=|_iknande kommuner
=@— Kommungrupp

2017 2018 2019 2020 2021

-4

Resurscentrum fick enligt 2022 ars budget disponera 36 336 000 kronor. Detta belopp
tacker bland annat I6nekostnader for elevhalsans enhetschefer, psykologer, kuratorer,
skolskoterskor samt vissa centralt anstéallda specialpedagoger. Som framgar av tabellen
nedan har budgeten for resurscentrum varierat éver aren men med en uppatgaende
trend sedan 2018 fran 32 till 36 miljoner. Vid intervjuerna framkommer att inga
budgetmedel forflyttas mellan resurscentrum och skolor, utan resurscentrum star for
personal och kompetens.

4 Nettokostnad ar bruttokostnad minus bruttointékt. Referenskostnaden bygger pa nettokostnaden for
grundskola och férskoleklass i riket, andel 6-15-aringar i kommunen, barn med utlandsk bakgrund samt
antaganden om merkostnader for sma skolor och skolskjuts. Darutover tillkommer del av
standardkostnaderna fran delmodellerna Iéner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Positiva
varden indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre kostnadslage an
statistiskt forvantat.

5 Preliminara siffror for 2021 fram till september 2022.
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Resurscentrums budget 6ver aren
37000000
36000000
35000000
34000000
33000000
32000000 = Resurscentrum
31000000
30000000
29000000

28000000
2018 2019 2020 2021 2022

Budget 2018 2019 2020 2021 2022
Resurscentrum 32 107 214 31213000 34297644 33765000 36336000

Enligt intervjuerna framkommer att férdelning av personella elevhalsoresurser till de olika
skolorna sker genom dialog mellan respektive skolenhet och den centrala elevhalsan
dar antalet elever samt bade arskurs och, i viss man, behov spelar in.

Det socioekonomiska aspekterna tas ocksa i beaktning vid férdelning, speciellt om extra
medel finns att férdela samt i den ordinarie budgetférdelningen. Rektorerna ska dock
enligt skollagen leda och organisera elevhalsan inom sin egen verksamhet, vilket leder
till att intern fordelning av budget kan se olika ut pa olika skolor da rektorerna sjalva far
disponera de ekonomiska medel de far in. Rektorer kan dven stka om tillaggsbelopp for
speciella behov men utifran intervjuer med chefer och rektorer framgar det att dessa
normalt sett alltid ar for sma. Det ndmns ocksa att sma skolor har svart att fa
verksamheten att "ga runt” ekonomiskt medan stdrre skolor klarar sig battre. Det
papekas dock att likvardighetsbidraget® som delas ut har haft en stor positiv paverkan
for skolorna och har medfért att insatser har kunnat genomféras. Aven att den
socioekonomiska faktorn paverkar huruvida vissa skolor kan anstélla extra personal.
Dock namner rektorerna att viss radsla finns for vad som hander om detta

6 Statsbidrag for likvardig skola. Luled kommun har beviljats ca 32 mkr for 2022.
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likvardighetsbidrag forsvinner. Omradeschefer berattar att principen likvéardig skola kan
vara svar som den ar idag med likvardighetsbidraget.

De fortroendevalda menar att budgeten for resurscentrum kan viktas mer mellan
skolorna @n vad som gors idag men att mindre enheter trots det har sdmre férutsattningar
for en narvarande elevhélsa. Detta ar i linje med vad som framkom i samtalen med
rektorer och chefer. Tillgangen till personalen ar viktig men pa grund av férutsattningarna
sa kan exempelvis skolskoterskans tid pa plats bli kort da de reser mellan flera enheter.
De fortroendevalda namner ocksa att oplanerade behov kan vara svarare att hantera
och att personalen kan uppleva att man inte har marginaler och att i de enskilda fallen
dar tillaggsbelopp kan sdkas sa ar oftast beloppen fér sma. Det framkommer aven att
resurscentrum har ett uppdrag att se hur resurserna férdelas per kén och darefter
analysera for att se om det férdelas jamlikt. Enligt de fértroendevalda ar anledningen till
att Luled kommun har en hogre kostnad for elevhalsa jamfért med
jamférelsekommunerna att signalen fran namndens sida ar att alla elever ska fa det de
har ratt till.

Bedomning — Resurser for elevhalsa

| var granskning framkommer att resurserna férdelas med hansyn till enheternas olika
forutsattningar systematiskt och enligt faststalld rutin. Specialpedagogisk kompetens pa
central niva satts in, efter ansdkan fran skolorna, dar behov finns. Skolkuratorerna och
skolskoterskorna ar fordelade pa de olika skolomradena och tack vara en gemensam
chef kan férdelningen omprévas for att sattas in dar behoven ar som stérst. Vi noterar
dock att detta inte fungerat fullt ut da brist pa kuratorer medfort att vissa skolor periodvis
saknat kurator eller haft manga byten av kurator vilket paverkat negativt. Vi
rekommenderar ndmnden att vidta atgarder for att i mojligaste man sakerstalla att
samtliga skolor har tillrackligt kuratorstod.

Personalens uppfattning av tillgang till elevhilsa

Skolinspektionen genomfér halvaret fore en planerad regelbunden tillsyn en enkéat bland
elever, personal och vardnadshavare om deras syn pa skolan och dess verksamhet inom
en rad omrade. Ett sddant omrade ar elevhalsan. | tabellerna nedan framgar svaren fran
elever och personal i Lulea kommuns grundskola fran enkaten varen 2022. Enkatsvar
fran 2018 och 2020 finns i bilaga A.

| Skolinspektionens enkater infor regelbunden tillsyn gav eleverna i Lulea foljande svar
pa hur de sag pa elevhalsan. Fran arskurs fem besvarade 635 elever enkaten vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 86 % medan enkaten besvarades av 577 elever i arskurs
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8 vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 77 %. Svarsfrekvensen for riket uppgick till 86
respektive 79 %. Den procentsats som anges i respektive kolumn visar pa hur stor andel
av eleverna som ansag att pastaendet stammer helt och héllet eller stammer ganska
bra. Férsta kolumnen visar pa resultatet i Luled och den andra kolumnen visar pa det
totala enkatresultatet som speglar hela riket.

Elever Lulea 2022 Riket 2022

Arskurs 5: Kénner du att det finns nagon 73 %

76,5 %
vuxen i skolan som bryr sig om hur du mar?

Arskurs 5: Hur latt eller svart &r det att fa hjalp 55 % 60,4 %

av elevhalsan, till exempel skolskdterskan?

Arskurs 8: Kanner du att det finns nagon 56 % 61,3 %

vuxen i skolan som bryr sig om hur du mar?

Arskurs 8: Hur latt eller svart &r det att fa hjalp 51 % 53,9 %

av elevhalsan, till exempel skolskdterskan?

Svaren fran eleverna i Luled var mer negativa an de nationella genomsnittssvaren for
enkdtomgangen bade for arskurs fem och for arskurs atta i alla fragor gallande
elevhalsan. Svaren fran enkatomgang 2020 lag ocksa strax under genomsnittet for riket
medan svaren fran enkdtomgang 2018 lag éver genomsnittet, se bilaga A. For ar 2018
och 2020 ingar arskurs 9 i stallet for arskurs 8.

Nedan ser vi den pedagogiska personalens stallningstagande till pastdenden om
elevhalsan. | Lulea kommun ar personalens svar i det narmaste i paritet med
enkatomgangens snitt. Personalens svar éverensstammer dock inte med elevernas svar
inom samma omrade da personalen har en betydligt positivare bild &n vad eleverna har
gallande de elevhalsorelaterade fragorna. Jamfért med enkaterna genomférda aren
2018 och 2020 sa har det dock skett en forsamring gallande personalens uppfattning av
elevhalsan och det rad och stdéd den kan ge, se bilaga A. Intressant att notera ar dock
det faktum att genomsnittet ligger hogre for Luled kommuns pedagogiska personal an
genomsnittet for riket och att férsamringen jamfort med 2020 har varit lagre i Lulea
kommun an férsdmringen for riket. Vi konstaterar dock att enkatfragorna inte ar identiskt
formulerade 2022 jamfért med 2018 och 2020. Enligt en enkat som genomforts internt
2021 dar 25 grundskolerektorer deltagit framkommer att rektorer ar ndéjda med vissa
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punkter nar det kommer till det centrala arbetet men nagot som dok upp ar att de
exempelvis 6nskar att resurscentrum var narmre skolorna med ett tatare samarbete, att
en viss troghet i systemet upplevs, att den enskilda skolan inte far den tid som finns pa
pappret i teorin samt att det ar fér manga inblandade parter nar beslut behdvs tas. En
notering under intervjun var att omradeschefer upplevde att néjdheten var hégst bland
skolor som haft Iagst personalomséattning av kuratorer.

Pedagogisk personal Grundskola Lulea 2022 Riket 2022

Hur tycker du att elevhalsans férebyggande och 70,0 % 70,0 %
halsoframjande arbete fungerar?

Hur uppfattar du mojligheterna for er larare att fa stod 77,0 % 73,8 %
fran elevhalsan om det skulle behévas?

Hur uppfattar du méjligheterna for eleverna att fa 80,0 % 79,6 %

stod fran elevhalsan?

Bedomning — Personalens uppfattning av tililgangen pa elevhilsa

Jamfért med enkaterna genomférda aren 2018 och 2020 sa har det skett en forsamring
gallande pedagogiska personalens uppfattning av elevhalsan och vilket rad och stéd den
kan ge. Vi anser att detta bor tas pa allvar och rekommenderar ndmnden att utreda vad
som ligger bakom den pedagogiska personalens uppfattning att méjligheterna till stéd
fran elevhalsan har minskat.

Uppfoljning

Enligt intervjuade rektorer och chefer rapporterar och féljer de upp elevhalsoarbetet via
kvalitetsrapporter samt har interna dialoger dar arbetet med elevhalsan diskuteras. Om
behovet finns, aven lyftas aktuella fragor till namnden. Rektorerna namner under
intervjun att de ar ndjda med den dialog som genomférs med sina omradeschefer och
att elevhalsométen samt klasskonferenser har en positiv effekt da samverkan och
delning av kunskap inom omradet gar att genomféra pa regelbunden basis. En
upplevelse enligt chefer och rektorer ar dock att resurscentrum ibland kan kdnnas som
"pa sidan om”. Rektorer arbetar dven efter arshjul och lokala handlingsplaner, se figur
nedan for ett exempel pa en skolas arshjul, for att sakerstalla att arbetet har en plan och
att bade direkta insatser och forebyggande arbete inkluderas.
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DECEMBER JANUARI

RESURSFORDELNING
MALUPPFYLLELSE

December

NOVEMBER FEBRUARI

ATGARDSPROGRAM
Genomgang av befintliga AP
Punkt vid APT

Kurators insats - lagstadiet

FRANVARO
INCIDENTRAPPORTER
Kurators insats - mellanstadiet

Februari

November

OKTOBER

MARS

KLASSKOMNFERENSER
(s6ka tillaggsbelopp)

FRANVARO

INCIDENTRAPPORTER
Oktober Mars

Kurators insats - mellanstadiet

l APRIL
KLASSKOMFERENSER
Kurators insats - mellanstadiet

SEPTEMBER
ATGARDSPROGRAM
Genomgang av befintliga AP
Punkt vid APT
Kurators insats - ligstadiet

MAJ

Augusti UTVARDERA ELEVHALSOPLANEN

Kuraters insats - l3gstadiet

AUGUSTI
GA IGENOM ELEVHALSOPLAMNEN
RESURSFORDELNING/SCHEMA
MALUPPFYLLELSE

LOPANDE:
KLASSRUMSBESOK med fokus pé elevernas
arbetsmiljo/arbetsro

Kalla: Luled kommun, Barn och utbildningsférvaltningen

Intervjuade omradeschefer lyfter att dialogerna mellan resurscentrum och
omradeschefer har varit mer sallan an vad som ar énskvart och att viss osakerhet for hur
organisationen ska fungera existerar fortfarande. En upplevelse enligt chefer och
rektorer ar att resurscentrum stundvis kan kannas som pa sidan om.

Den centrala elevhalsans systematiska kvalitetsarbete foljs upp arligen i
Resurscentrums kvalitetsrapport som foéredras for namnden. Vid intervjuerna med
representanter fran namnden framkommer att detta ar ett nytt arbetssatt som ar under
utveckling. | kvalitetsrapporten beskrivs bland annat elevhalsans uppdrag och arenden
och hur den centrala elevhalsan arbetat framjande och férebyggande. Vidare genomférs
arliga halsosamtal med vissa arskurser dar resultatet ocksa redovisas for namnden.
Namnden far aven information om elevhalsan via patientsakerhetsberattelsen som
upprattas arligen. Det framkommer vid intervjun att chef for socialférvaltning och skolchef
genomfor moten flertalet ganger under en manad for att bland annat diskutera
elevhalsorelaterat arbete. Det finns nu gemensamma forum dar information kan lyftas
vilket namndens representanter anser vara bra. Namndens ordférande genomfor just nu
praktik inom resurscentrums verksamheter for att sa en battre bild av verksamheten. De
har ocksa haft méjlighet att delta vid elevhalsoteamsmoten. Namndens representanter
anser att det ar en fragvis namnd och att de darfér, utover officiella uppfdljningar och
rapporter, far ytterligare informationer nar sa efterfragas. Intervjuade representanter for
namnden ar néjda med den uppféljning och de rapporter som éverlamnas.
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Beddmning -uppfoljning

Elevhalsoarbetet foljs upp i det systematiska kvalitetsarbetet, genom arliga
redovisningar av halsosamtal och via patientsakerhetsberattelsen samt via behovsstyrda
och kompletterande informationer. Vi bedémer att ndmnden har fungerande rutiner for
uppfdéljning och aterrapportering till namnden av elevhalsans verksamhet.

Pandemins paverkan

Vid intervjun med namndens foretradare att de konstaterat att flickor upplever att de har
matt samre an pojkar under pandemin vilket foranlett att de gett verksamheten ett
uppdrag att titta narmare pa detta. Pandemin medférde ocksa att resurscentrums
personal inte langre akte ut till skolorna i samma utstrackning som innan pandemin vilket
enligt rektorerna var en forsvarande faktor. Rektorer har fatt "laga efter lage” och vissa
specialinsatser har aven fatt ta ett steg tillbaka under pandemin pa grund av
sjukfranvaro. Resurscentrums representanter lyfter att det nu i sparet av pandemin
noterats minskad maluppfyllelse samt en 6kad psykisk ohadlsa som maste arbetas med.

Pandemin har dock enligt samtliga intervjuade medfort att digitaliseringen tagit stora kliv
framat vilket medfért manga positiva effekter. Tillgangligheten till elevhalsa har 6kat och
har férenklat for vardnadshavare att kunna delta pa elevhalsomoéten. Nya rutiner har
arbetats fram och det har funnits ett stort stéd fran central elevhalsa ut till
verksamheterna vilket enligt rektorerna har underlattat.

Bedomning -pandemins paverkan

Vi konstaterar att pandemin medfért vissa negativa effekter sasom minskad
maluppfyllelse samt en 6kad psykisk ohalsa. Vi rekommenderar namnden att skyndsamt
vidta atgarder for att komma till ratta med detta. Vidare rekommenderar vi ndmnden att
ta vara pa, samt utveckla vidare, de positiva effekterna av digitalisering som pandemin
medfort.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att elevhalsans arbete i
stort bedrivs andamalsenligt. Vi har dock noterat nagra omraden dar arbetet kan
forbattras ytterligare vilket sammanfattas i nedanstaende rekommendationer.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att

— sakerstalla att det forebyggande och halsoframjande arbetet fortsattningsvis
genomfors i tillracklig omfattning.

— vidta atgarder for att i mojligaste man sakerstalla att samtliga skolor har tillrackligt
kuratorstdd.

— utreda vad som ligger bakom den pedagogiska personalens uppfattning att
mojligheterna till stod fran elevhalsan har minskat 2022 jamfort med
enkatundersokningar genomférda 2018 och 2020.

— vidta atgarder for att komma till ratta med minskad maluppfyllelse samt 6kad psykisk
ohalsa som konstaterats efter pandemins framfart.

—ta vara pa samt utveckla vidare de positiva effekterna som den 6kade
digitaliseringen medfort.

Datum som ovan

KPMG AB
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A Bilagor

Elever

Arskurs 5: Elevhalsogruppen i min skola
fragar oss elever hur vi har det i skolan och
hemma

Arskurs 9: Elevhalsogruppen i min skola
fragar oss elever om hur vi upplever var skol-

och livssituation.

Arskurs 9: Jag kan ga och prata med

skolskoterskan eller kuratorn/skolpsykolog om

jag vill, det maste inte ha hant nagot allvarligt.

Arskurs 9: P4 min skola ar det ok att Iamna
lektionen om man kanner ett behov av att

traffa skolskoterskan eller kurator.
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Pedagogisk personal Grundskola

Elevhalsogruppen pa den har skolan fragar
eleverna om deras uppfattning om sin skol-

och livssituation

Jag kan fa rad och stod av elevhalsogruppen
for att sjélva kunna hjalpa mina elever i deras

utmaningar

I min skola finns det beredskap for att i det
dagliga arbetet hantera situationer som kraver

elevhalsogruppens kompetenser.
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