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Sammanfattning
Vi har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten
per 2022-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen® 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddmning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till 499 mkr, vilket ar 75 mkr battre an
samma period forra aret. Det positiva resultatet innehaller forsaljning av
omsattningstillgangar pa 52 mkr.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till 277 mkr, vilket ar 213 mkr hogre &n
budget. Det beror framst pa 6kade skatteintdkter pa 125 mkr.

— Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 492 mkr for 2022.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i Kommunallagen? ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen for den ekonomiska férvaltningen.

T Kommunallagen (2017:725)
2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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Finansiella mal

Var sammanfattande bedomning &ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av fullmaktige faststallda finansiella malen for 2022. Gallande prognosen for ar
2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten delvis ar
forenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmal. Gallande prognosen for ar
2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligen felaktig.
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2 Inledning

Av kommunala bokforings- och redovisningslagen?® framgar att kommuner ska uppratta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret*, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader.
Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som revisorerna ska goéra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen beddma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas beddémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

v Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och regioner

v' Resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning

v' Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till kommunfullmaktige

2.2 Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

v
v
v

Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten
Forvaltningsberattelsens innehall

Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen for god ekonomisk hushallning, finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v
v

v
v

Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR

Interna regelverk och instruktioner

Fullmaktigebesluthallning

3 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja gélla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§
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Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomienheten/ekonomicenter.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

v' Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

v Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

v" Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for
att bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKR och Skyrev. Det innebar att vi
planerat och genomfdrt den éversiktliga granskningen foér att med begransad sakerhet
forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har
saledes ej utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410 eller den nya standarden for kommunal
rakenskapsrevision som trader i kraft 2023 vilket bland annat innebér att vi inte inhamtat
revisionsbevis i form av uttalande fran ledningen.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi Gversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande
noter. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar
forenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella och verksamhetsmal ar grundat pa den aterrapportering
som finns i delarsrapporten.
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Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

I delérs_(apporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande
noter. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar
férenlig med informationen i de finansiella delarna.
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en férenklad férvaltningsberattelse. RKR preciserar i RKR R 17
Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum foér att motsvara
kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat
ldmnas om:

v' Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter
dess slut, men innan delarsrapporten upprattas.

v" Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens férvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god ekonomisk
hushallning.

v Enredovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts
for den I6pande verksamheten.

v En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven
vilka preciseras i RKR R17 Delarsrapport.

Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska

beddma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nAgon sammantagen bedémning av huruvida
god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Finansiella mal

Enligt Policy for god ekonomisk hushallning har langsiktiga mal fér god ekonomisk
hushallning faststallts. Dessa ar
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Mal Langsiktig | Budget Utfall Prognos
2022 2022- 2022-12-
08-31 31
En balanserad uppnas | uppnas
budget
Flerarsplan utan oforandrad | oférandrad uppnas | uppnas
skattehdjning
Arsresultatets andel 2,0 1,0 12,6 % 52 %
av skatteintakter och uppnas | uppnas
statsbidrag ska
uppga till minst 2 %.
Nettoinvesteringarnas | 10% 15,2% 5,6 % 9.2%
andel av uppnas | Uppnas
skatteintakter och
statsbidrag bor ej
overstiga 10 %.
Soliditeten ska vara 68% 65% 75,6 % | uppnas
oférandrad uppnas

Kommunstyrelsens beddmning ar att flertalet mal uppnas bade pa perioden och pa
helaret. Daremot ar bedémningen att endast malet om en flerarsplan utan
skattehdjning uppnas for planperioden. Vad galler god ekonomisk hushallning sa
hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushalining utvarderas for hela kommunala koncernen dvs
kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte
omfattar eller har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse fér god ekonomisk
hushallning samt utvardera fér kommunkoncernen.

Var sammanfattande bedomning &ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av fullmaktige faststallda finansiella malen for 2022. Gallande prognosen for ar
2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligen felaktig.
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Verksamhetsmal

Lulea kommun har utifran sin vision beslutat om fyra utvecklingsomraden som galler for
mandatperioden 2022-2024. Dessa ar

e Okad jamlikhet

e Mer jamstalld férdelning av makt och resurser
¢ Minskad klimatpaverkan

e Starkare ekonomi for tillvaxt

Grunden for Luled kommuns Overgripande planering att i mdjligast man tillampa
tillitsstyrning dar ndmnder/styrelser ges mandatet att sjalva beskriva hur de bast kan
forbattra kommunens resultat inom de olika utvecklingsomradena. Det innebar att
namnderna/styrelsen ska ta fram olika matetal och indikatorer i sin verksamhetsplan som
ska beskriva hur man avser att arbeta for att uppna de olika resultaten inom respektive
utvecklingsomrade som kommunfullmaktige faststallt.

| delarsrapporten gbérs en sammanfattande analys huruvida malen for
utvecklingsomradena sammantaget ar uppnadda. Bedémningen enligt delarsrapporten
ar att det ar osdkert om malen kommer att uppnas for samtliga malomraden férutom for
Minskad klimatpaverkan dar bedomningen ar att detta mal inte kommer att uppnas.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten delvis ar
forenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmal. Gallande prognosen for ar
2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligen felaktig.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen géra en bedémning av balanskravsresultatet
baserat pa prognostiserat resultat for helaret och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av
de nya reglerna om resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjamna intékter dver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tilampa, de kommuner och
regioner som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen.
Av delarsrapporten framgar det att kommunens balanskravsresultat per 2022-08-31
uppgar till 492 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.
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Totalt finns reserverat 1246 mkr till resultatutiamningsreserven, ingen ytterligare
reservering ar planerad i nulaget.

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt
var bedémning inga vasentliga felaktigheter.

Resultatrakning

Analys av Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 499 mkr, vilket ar 75 mkr battre an samma
period forra aret och 432 mkr battre an budget. Det positiva resultatet inkluderar
forsaljning av omsattningstillgangar pa 52 mkr.

Kommunens arsprognos uppgar till 277 mkr, vilket ar 213 mkr hogre an budget.
Namnderna redovisar en prognos pa 41 mkr battre an budget, finansférvaltningens
prognos ar 34 mkr battre an budget medan skatteintakter och statsbidrag prognostiseras
bli 125 mkr battre an budget. Lulea kommunkoncern redovisar ett positivt resultat pa 627
miljoner kronor vilket ar 50 miljoner kronor battre an samma period féregaende ar.

Belopp mkr Utfall Utfall Prognos | Budget Utfall
2022-08-31 | 2021-08-31 | 2022 2022 2021-12-31

Verksamhetens nettokostnader 3075 2 941 4 986 5075 4 544

Férandring i % jdmfért med 4.6 % 0,1 %

féregaende ar

Skatteintakter, statsbidrag och 3 567 3 362 5275 5150 5103

utjamning

Foérandring i % jamfért med 6,1 % 4,3 %

féregaende ar

Finansnetto 7 4 -12 -11 4

Resultat 499 424 277 64 368

Investeringar

Lulea kommuns arsbudget for investeringar 2022 uppgar till 755,5 mkr. Till och med
augusti har kommunen investerat 228,0 mkr.
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Arsprognosen visar att kommer kommunen att investera 483 mkr vilket innebér att arets
investeringsbudget inte kommer att forbrukas. Avvikelsen mot budget pa 272,5 miljoner
kronor beror framst pa Stadsbyggnadsnamnden som redovisar en avvikelse mot budget
pa 231 miljoner kronor. Stadsbyggnadsnamndens skattefinansierade nettoinvesteringar
inkl. storre projekt har ett utfall pa 134 miljoner kronor vilket ar 51 miljoner lagre an
periodens budget. Avvikelserna beror framst pa att merparten av nyinvesteringarna ar

planerade att genomféras under hésten 26 miljoner kronor samt pa att storre projekt,
Herts6 badhus, ligger 23 miljoner kronor under budget.

Balansrakning

Belopp i mkr Kommunen
2022-08-31 2021-08-31 2021-12-31

Balansomslutning 8 693 8 363 8 669

Redovisat eget kapital 6 379 5936 5512

Eget kapital reducerat med 4 375 4 379 3870

ansvarsforbindelse pensioner

Soliditet redovisad 73 % 66 % 68%

Soliditet med hénsyn till de 50 % 52 % 48%

pensionsforpliktelser som inte redovisas

bland skulder

Anlaggningstillgangar 7773 7 626 7701

Omesattningstillgangar 917 736 965

Avsattningar 408 409 395

Langfristiga skulder 1260 1023 1254

Kortfristiga skulder 646 994 1018

Balanslikviditet 142% 74% 56%
Kommentarer

Lulea kommun uppréattar ingen sammanstalld redovisning for kommunkoncernens

balansrakning.

Det redovisade egna kapitalet i kommunen har okat, netto, med 499 mkr vilket avser

resultatet for perioden januari - augusti 2022.

10
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Som framgar av tabellen ovan s& har kommunens balanslikviditet 6kat till 142%.
Balanslikviditeten visar kommunens betalningsférmaga pa kort sikt
omsattningstillgangar/ kortfristiga skulder.

Materiella anlaggningstillgangar

Periodens investeringar, netto, uppgar till 228 mkr (2021-08-31: 188 mkr). Prognosen
for helaret 2022 beraknas uppga till 483 mkr och motsvarar en lagre investeringsvolym
jamfoért mot budgeterade investeringar.

Avvikelser mot budget 272 mkr beror framst pa Stadsbyggnadsnamnden som
redovisar en avvikelse mot budget pa 231 mkr, vilket beror pa tidsforskjutning relaterat
till resursbrist saval externt som internt.

| var granskning av delbokslutet per 2022-08-31 har vi inte konstaterat materiella fel,
dock vi vill lyfta féljande som vi framforde i var granskningsrapport éver arsbokslutet
2021-12-31. Se aven ytterligare beskrivning i separat rapport "Granskning av an-
laggningstillgangar”. Vi har konstaterat att kommunen pabdrjat detta arbete:

— Anlaggningsregister
Enligt LKBR 4 kap. ska en kommun specificera sina materiella och immateriella an-
laggningstillgangar i ett anlaggningsregister for att kunna ha en tillfredsstallande
kontroll och éversikt 6ver dess tillgangar. Enligt foretradare for verksamheten finns
det inga skriftliga rutiner eller riktlinjer kring anlaggningsregister. Var bedémning ar
att rutinerna kring hantering av anlaggningsregistret ar otydliga. Vi anser att ruti-
nerna bér formaliseras med hjalp av styrdokument.

— Aktivering av kostnader
Enligt foéretradare for verksamheten finns det inga skriftliga rutiner eller riktlinjer for
hur aktivering av pagaende nyanlaggningar och aktivering av kostnader ska hante-
ras, dvs hantering da en investering bedéms fardig. Vi anser rutinen kring aktivering
av kostnader samt aktivering av avskrivningar av pagaende projekt bor fortydligas
med hjalp av ett styrdokument.

— Utrangering och avyttring av tillgangar
Av de stickprov som genomforts pa arets investeringar har inga komponenter eller
tillgangar utrangeras. Vid var granskning av arets avyttringar har ingenting avvi-
kande noterats. Vi understryker dock vikten av att rutinen behdver formaliseras med
hjalp av ett styrdokument.
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— Vardering av anlaggningstillgangar
Enligt foretradare for verksamheten finns det inga skriftliga rutiner eller riktlinjer for
hur vardering av materiella anlaggningstillgangar ska hanteras. Vi anser att
rutinerna for vardering av anlaggningstillgangar behdver formaliseras med hjalp av
ett styrdokument

Avsattningar

Pensioner

Avsattningar for pensioner redovisas enligt den blandmodell som rekommenderas av
RKR. Pensionsatagandet per 2022-08-31 har varderats enligt berdkningar fran KPA.
Avsattningarna, inklusive sarskild I6neskatt, har 6kat med 35 mkr sedan arsskiftet.

| Luled kommun ingar aven pensionsutfastelser till fortroendevalda i avsattningen.

Pensionsutfastelser som ar intjanade fram till 1998 skuldférs inte i kommunens
balansrakning utan redovisas som ansvarsférbindelse. Det innebar att dessa pensioner
kostnadsfors forst nar de betalas ut. Ansvarsforbindelsen per 2022-08-31 uppgar till

1 505 mkr inkl I6neskatt.

Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstallda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts
foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det
finns dock mojlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséattning
eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten.

Kommentar

Den sammanstéllda redovisningen for Luled kommun omfattar kommunen samt
bolagskoncernen. Luled kommun organiserar de flesta av sina bolag i ett av kommunen
helagt holdingbolag, Luled Kommunféretag AB.

Den sammanstéllda redovisningen har, fér de dotterbolag dar kommunen har en agd
andel pa mer an 50 %, upprattats enligt forvarvsmetoden med proportionell
konsolidering.

Forvarvsmetoden innebar att dotterféretagsandelarnas anskaffningsvarden avraknas
mot férvarvat eget kapital. | koncernens egna kapital ingar forutom kommunens egna
kapital endast den del av dotterbolagens egna kapital som intjanats efter forvarvet.
Obeskattade reserver hanférs vid konsolideringen, exklusive uppskjuten skattedel, till
respektive dotterbolags egna kapital. Med proportionell konsolidering menas att endast
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agd andel av dotterforetagens resultat- och balansréakningar konsolideras i
koncernredovisningen.

Varje enskilt koncernbolag konsolideras for sig med undantag fér Luled Energikoncernen
dar koncernens civilrattsliga arsbokslut konsolideras. Det minoritetsintresse som finns i
Lulead Energikoncernen redovisas inom eget kapital i Luled kommunkoncernen. Ingen
justering har gjorts da det galler delagda dotterbolag i denna underkoncern da detta utgoér
ett obetydligt varde i koncernen.

Bolag i vilka kommunen har en agd andel pd mindre an 50 %, betraktas som
intresseféretag. Konsolidering av dessa intressebolag gors inte eftersom dessa endast
har marginell betydelse fér kommunkoncernen.

Aktieinnehav i intresseféretag redovisas enligt kapitalandelsmetoden.
Kapitalandelsmetoden innebar att det i koncernen redovisade vardet pa aktier i
intresseféretag motsvaras av koncernens andel i intresseféretagens egna kapital.

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den
senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en
beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska aven
ldmnas kring sdsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av andrade
uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten har i huvudsak samma redovisningsprinciper och varderingsmodeller
tillampats som i arsredovisningen med féljande avvikelser:

* Ingen sarskild hansyn har tagits till osdkra kundfordringar och varulager.

« Forandringar i pensionsskulden, skatteprognosen och statsbidragen ar till stdrsta
mdjliga utstrackning beaktade.

* Ingen sammanstallning gors av kommunkoncernens balansrakning.

Kommentar

| delarsrapporten anges under avsnittet 4.8 Redovisningsprinciper att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstdmmelse med
LKBR och RKRs rekommendationer.
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3.8 Ovriga iakttagelser

Kommunfullmaktige kommer att behandla delarsbokslutet inom 2 manader fran
bokslutsperioden.

Luled 2022-10-07

DocusSigned by: DocuSigned by:
Mowika UM,MVUA, Huna fonrksson
96684DF5DEECA4EB.. E1E5533098AA495...
Monika Lindgren Eva Henriksson
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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